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ICMAL

Ails, Qadin vo Usaq Problemlori {izro Dovlot Komitosinin sifarisi ilo hazirlanan “Azarbaycanda
seksual qisnama: Qanunvericilik vo onun tatbiqi praktikas1” adli analitik hesabatin hazirlanmasi
zamani seksual qisnama anlayist haqqinda ohalinin tosovviirlorinin, molumatliliq saviyyasinin, seksual
gisnamanin saboblorinin miioyyon edilmasi moaqgsadi ilo xarici 6lkolorin vo beynolxaq toskilatlarin seksu-
al qisnama va digor cinsi ayri-seckilik hallarina gars1 miibarizs tocriibasi tohlil olunmus vo bu tocriibonin
Azorbaycan praktikasi ilo miiqayisali tohlili aparilmisdir. Olke ganunvericiliyinda seksual qisnamanin
qarsisinin alinmasina yonalon qabaqlayici, xabardaredici, tohbeh vo caza mexanizmlorinin effektivliyi
oyranilmis vo ganunvericilikdo olan bosluglar vo ziddiyystlor miioyyon edilmis, seksual qisnama ilo
bagl sikayot prosedurlarinin, homginin qurbanlarin miidafissi istigamotindo mdvcud olan mexanizmlo-
rin, o climlodon mohkomo mexanizmlorinin no doracads islok olmasi miioyyanlosdirilmisdir. Todgigatin
osas mogsadlorindon biri do seksual qisnama ilo bagl qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi ti¢iin tokliflor
hazirlamaq olmusdur.

Tadqiqat ¢or¢ivosindo seksual qisnama vo ona qarst miibarizs todbirlori ilo bagli oshalinin malumathi-
l1iq saviyyaesi Oyronilmis, seksual qisnamaya moruz qalarkon hara va necs sikayot etmolori moagsadils so-
sioloji sorgu kecirilmisdir.

Homginin komiyyat tohlili ilo yanasi keyfiyyot tohlilinin aparilmasi mogsadi ilo miixtalif peso sa-
hiblori olan ekspertlorlo genis séhbatlor aparilmisdir. Olds edilon molumatlar osasinda tovsiyoalor hazir-
lanmigdir. Tovsiyalor qanunvericilik va onun totbiqi praktikasinin tokmillogdirilmasi ilo bagl olmusdur.

Analitik hesabat asagidaki istigamatds faaliyyatlori ohats edir:

e Milli ganunvericiliyin tohlili;

o Xarici 0lko ganunvericiliyinin vo praktikasinin tohlili;

o Beynolxalq toskilatlarin gobul etdiyi sonadlorin, toklif vo tdvsiyalorin tohlili,
e Azorbaycanda qanunvericiliyin totbiqi praktikasinin tohlili;

e Sosioloji sorgunun naticalorinin tohlili;

e Daorinlogmis intervyularin naticolorinin tohlili;

o Gostarilon tohlillor asasinda yekun natica va tovsiyalor hazirlanmasi.
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GiRIiS

Qadinlara gars1 zorakiligin formalarindan biri
do seksual gisnamadir. “Seksual qisnama” termin
olaraq oton asrin 70-ci illorindon odobiyyata go-
tirilmisdir. Badii adsbiyyata gatirilon bu termin
sonradan hiiquqi termins ¢evrilmis vo cinsi zomin-
do ayriseckiliyin formasi kimi qobul olunmusdur.
Ingilis dilindo “sexual harassment” kimi saslonon
bu termin ilk dofs Lin Farli torofindon “Seksual
santaj: Qadinlara miinasibatds is yerlorinds

9]

seksual qisnama”' adli kitabin nosrindon sonra
diskussiya predmetino ¢evrilmisdir. Kitab 1978-ci
ildo nosr olunmusdur. Daha sonra, 1979-cu ildo ra-
dikal feminist, hiiquq professoru Ketrin Makkin-
non &ziiniin “Isloyon qadinlara miinasibatds sek-
sual qisnama”? kitabini1 noasr etdirmisdir. Osason
Ketrin Makkinnon hiiqugsiinas icmasini vo sosial
nozariyyagilori inandira bilmisdir ki, seksual qis-
nama qadinlara qars1 ayri-seckiliyin formalarindan
biridir. Bu iss 6z ndvbasinds kisilorle qadinlar ara-
sinda cinsi ayri-seckiliyo vo miivafiq olaraq gender
zorakiligina gatirir.?

Amerika Birlogsmis Statlarinin (ABS) Mos-
gullugda Borabar Imkanlar Uzro Komissiya-
si* (Equal Employment Opportunity Commissi-
on, EEOC) 1980-ci ilds seksual qisnama ils bagh
ilk hiiquqgi anlayisi vermisdir. Komissiya miioy-
yon etmisdir ki, “omok foaliyyoti zamani seksual
mogsadli arzuolunmaz flort vo ya seks xarakterli
davraniglar gikayot ligiin osas yaradir”. Komissi-
yanin miioyyonlosmosino goro “Is axtaramin va
va is¢inin cinsi mansubiyyatina géra qisnanilmasi
(sixigdirtimasi) qanunsuzdur. Qisnama homginin

“seksual qisnama” formasinda ola bilar va bu da

seksual xidmoatin gostorilmasi, basqa seksual xa-
rakterli sozlarin deyilmasi va ya seksual xarakterli
fiziki gisnamaya gatiron xahis va taloblorin edilma-
sint oziinda ehtiva edir’”

Komissiyanin gonastine gora cinsi zominda qis-
nama seksual xarakterli olmaya da bilor. Masalon,
cinsi olamating gora tohqirs moaruz qoyma va ya di-
gor sokildo algaltma harokotlori do qisnamadir.

Homginin geyd olunmalidir ki, seksual qisna-
ma qurbanlar1 yalniz gadinlar deyil, homg¢inin ki-
silor do ola bilor. Umumiyyoetlo, seksual qisnama
ilkin olaraq i vo xidmat yerlorindo qadinlara qars1
seksual zomindo qisnama vo tohriketmo formasi
kimi miioyyon edilso do, sonraki dovrlordo belo
qisnamalar digor cinslora do aid edilmoyo basladi.

1986-c1 ildo iso Ali Mohkomo sirkotlor (is
yerlori) liclin seksual qisnamaya goro mosuliyyot
miioyyon edarkon bir ¢ox sirkatlor bu barade malu-
math deyildi. Lakin masuliyyst miioyyen edildik-
don sonra sikayotlorin say1 artmaga basladi vo ilk
illordo belo sikaystlorin sayi il orzindo 12000-don
cox olurdu. Lakin bu ragamlor realligdan ¢ox uzaq
rogomlordir. Sikayotlorin az olmasi, homginin sek-
sual qisnamanin latentliyi vo siibutetms imkan-
lariin az olmas ilo baghdir.

Umumiyyatlo, inkisaf soviyyasindon asil1 ol-
mayaraq diinya 6lkolorinds is yerlorinds vo xidmot
saholorinds, o yerlordo ki, tabe¢ilik miinasibatlori
movcuddur qisnamalar, xtisuson do seksual zo-
mindas qisnamalar olduqgca genis yayilmisdir. Bey-
nolxalq ©®mok Taskilatinin hazirladig “Is yerlorin-
do gadinlarin imkanlarinin artirilmasi” hesabatinda
gostorilir ki, “Gender zorakiligi va gisnama, o ciim-

'Lynn Farleigh. “Sexual Shakedown: The Sexual Harassment of Women on the Job”
2 Catharine MacKinnon “Sexual Harassment of Working Women”
3 https://www.gcedclearinghouse.org/sites/default/files/resources/190349rus.pdf

4U.S. Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) https://www.eeoc.gov/

5 https://www.eeoc.gov/sexual-harassment
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ladon seksual qisnama layaqatli amakls bir araya
sigigmir, amma sektor va galirdon asili olmayaraq
diinyada oldugca genis yayilmisdr. 2018-ci ilda
Kanadada  kegirilon sorguda qadinlarin har 3
nafarindan biri, kigilorin isa 12%-i ig yerinda sek-
sual qisnamaya maruz qaldiglarim bildirmisdir.

Avropa Ittifaginda 40 faizdon 50 faizo qador
qadmnlar is yerlorinda seksual qisnamanin bu va ya
digor formalari ila iizlagiblor. Taassiifla geyd olun-
malidir ki, bir ¢cox qurbanlarin tacriibasi diggatdon
kanarda galir, bela ki, har 5 gqadindan 4-ii oz isago-
tiiranlori tarafindan seksual qisnamaya maruz qal-
dig1 barada malumat vermir .

Homin hesabatda royi sorusulanlarin fikirlo-
ring gora Yaponiya, Malayziya, Filippin vo Conubi
Koreyada isloyon qadinlarin 30-40%-1, Nayrobido
159 20% gadin seksual qisnamaya moruz qaldigla-
rin1 bildirmislar.

“World Population Review” (WPR) inter-
net saytinin hesabatina goro, diinyada qadinlarin
toxminan 35%-1 hoyati boyu cinsi qisnamaya mo-
ruz qalir. Qisnama ilo bagli molumati olan oksor
Olkolords seksual qisnamaya moruz qalmis qadin-
larin 30%-don ¢ox hissasi komok istoyir, 10%-don
az hissasi is9 hiiquq-miihafize orqanlarina miiraciot
edir. Siyahida Avropa 6lkolorinin mdvqeyi diqqe-
ti calb edir. Isveg, Belgika, Norveg, Almaniya vo
Fransa kimi 6lkolordo seksual qisnama hallar1 ¢ox
yiksokdir. Conubi Afrika Respublikasi diinyada
qisnama hadisalorinin oan ¢ox bas verdiyi 6lko ol-
dugu halda, Azarbaycan 117-ci sirada qorarlasib’.

Gorlindiiyli kimi qlobal saviyyada is yerlorin-
do seksual qisnama kifayot qodor genis yayilan fe-
nomendir. Bu baximdan istor Birlosmis Millatlor
Toskilatinin (BMT) miivafiq ixtisaslagsmis idaralori
vo BMT strukturuna daxil olan qurumlar vo prog-

ramlar, istorso do digor beynolxalq toskilatlar, o
ciimlodon Avropa lttifaq: is yerlorinda seksual qis-
nama hallarinin lagvino yonalon hom hiiquqi, hom
maariflondirici hom do digor praktiki todbirlori ho-
yata kecirmoklo yanasi hom do coza todbirlarini,
xtisuson do sirkatloro vo vozifali goxslora miinasi-
botdo maddi mosuliyyot mosalosini daha ¢ox 6na
¢okmokdadirlar.

Beloliklo, onilliklor kegmasina baxmayaraq vo
hom milli, hom beynolxalq soviyyads hiiquqi tod-
birlorin hayata kegirilmasi, genis maariflondirma vo
molumatlandirma soraitindo belo seksual qisnama
korporativ miihitin on ciddi problemlarindon biri
kimi qalmaqdadir. Korporativ miihitds qarsisialin-
maz problema c¢evrilmis seksual gisnama cinslor
iclin, asason qadinlar ii¢iin ciddi manes olmaqla
onlarin hiiquglarini kobud suratde pozur vo qadin-
larin karyerada Oziiniitosdiqino ongol yaratmaqla
layaqat hisslorini al¢altmaqda davam edir.

Seksual qisnamanin garsisinin alinmasinda an
ciddi problemlor sirasinda asagidakilart gostor-
mok olar:

« Is vo xidmot yerlorindo bas veran seksual
xarakterli qisnamalarin Jksariyyat hal-
larda latent qalmasi problemi. Beynolxalq
omok Toskilatinin hazirladig1r sonoddon do
goriindiiyii kimi hor 5 gadindan 4-ii seksual
qisnamaya moruz qalib-qalmamasi barado
molumat vermokdon imtina edir. Bunun so-
bablori mévcuddur vo hesabatin gedisinds bu
problemo daha genis toxunulur;

e Seksual qisnama faktimin siibut olunma-
sinin ¢atinliyi. Bir ¢ox hallarda seksual qis-
nama agiq sokilds edilmir vo yalniz vazifali
soxsin amokdasina olahidds toklifi sokilindo

6 {LO. Empowering Women at Work:Company Policies and Practices for Gender Equality https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wems_756721.pdf

7 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/rape-statistics-by-country
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bas verir. Noticodo qisnama faktini siibut et-
mok ¢otin olur. Hatta belo hallar barads digor
omokdaslar bildikds belo bu va ya digor so-
bablordon, o ciimlodon vazifali soxs torafin-
don toqib olunacagi qorxusuna gors bu fakt-
lara sahidlik etmokdon imtina edirlar;

e Olkolorin milli qganunvericilik aktlarinda
qisnama hallarinin, o ciimlodan seksual
gqisnamanin garsisinin alinmasina yonalon
normalarin ya olmamasi, yaxud natamam-
Iig1 ilo bagh olan sabablar. Bir ¢cox 6lkolordo
seksual gasnamalarin garsisinin alinmasina
yonoalon, homg¢inin ayrisegkilik, o ciimlodon
cinsi ayriseckiliklo baglh qanunvericilik yox-
dur. Bir sira 6lkslords qanunvericiliya seksu-
al qisnamanin garsisinin alinmasina yonalon
miiddealar daxil edilse do praktikada totbiq
mexanizmlori milkommaol deyil.

e Milli vo dini adatlor vo stereotiplor. Sek-
sual qisnamaya garst miibarizods, onun bas
vermo saboblorinin miioyyonlogdirilmoasinds
ciddi manealordon biri do milli adat-ananalar,
dini dogmalar vo stereotiplordir.

e Todqiqgatlar vo sorgular gostorir ki, is yerlorindo
seksual qisnama hallarinin asas qurbanlari, an
cox ziyan ¢okonlori qadmlardir. Kisilors mii-
nasibotdo qadimlara gars1 olan seksual qisnama
hallar1 artim tendensiyasina malikdir. Bey-
nolxalq ©Omok Togkilatinin (BOT) hazirladigi
hesabatda gostorilir ki, “Zorakiliq vo qisnama
is yerlorindo amayin taskilina, is¢ilorin amaya
calb olunmasina, homginin miiassisonin moah-
suldarligina va reputasiyasina neqativ tasir
edir. Is yerinda zorakihga va qisnamaya moruz
qalan is¢ilorin psixoloji durumuna, fiziki vo

seksual saglamligina, ails tizvlorinin va sosial

cevralorinin layaqgatina toxunulur. Onlar stress
va depressiyalara moruz qalirlar. Bu hal hamgi-
nin qisnamaya maruz qalan qadinlarin iqtisadi
vaziyyatina do monfi tasir gostorir. Tadgiqat-
lar gostarir ki, bela gadinlar bir qayda olaraq
tohgiredici saraito davam gotirmayarak is yer-
lorini dayismali olur, boyiik stress kegirirlor.
Todqiqatlar gostorir ki, bunun naticasidir ki,
qadinlar hayatlarimin sonraki marhalalarinda
karyera qurmaqdan ¢akinirlor. Buna baxma-
yaraq, Avropa Ittifaginda aparilan tadgiqatlar
onu gostorir ki, seksual qisnamaya maruz qalan

qadinlarin 70%-i rohbar vazifa tutanlardi ™.

Avropa Ittifaqinin 23 sentyabr 2002-ci il ta-
rixli 2002/73/EC sayli Direktivinde® do seksual
qisnama ilo baglh gosterilir ki, “Seksual qisnama:
Saxsiyyatin tahqir olunmast va al¢aldilmast ilo mii-
sayiat olunan, qorxu, diismangilik, layaqati alcal-
dan, tohqgiramiz miihit yaradan verbal va ya verbal
olmayan va ya seksual xarakterli fiziki davranis-
dir”. Avropa Ittifaqr iizvii olan dévlotlorde, homgi-
nin ittifaq ¢or¢ivasindos seksual qisnama ilo effektiv
miibarizonin toskili istigamotinde ohomiyyatli nai-
liyyatlor alds edilso do, biitovliikds problem ciddi
olaraq qalmaqdadir.

Isve¢ seksual qisnama hallarinm yiiksok oldu-
gu olkslordondir. Avropa Birliyinin qurumu olan
“Eurostat”-in molumatlarma goéro 2013-2017-ci
illor arasinda Avropada on ¢ox qisnama hallarinin
geydo alindig1 Slkolor siyahisinda Isveg birinci
yerdadir. “Isve¢ Cinayotlorin Qarsisinin Alinmast
iizro Milli Suras1”- nin (BRA) apardig1 arasdirma-
lara osason Isvegdo seksual gisnama cinayatlori-
nin 2011-ci ilden 2020-ci ilo qodar 44% artdigin
vurgulayib. “BRA”-nin aragdirmalart gostorir ki,
10 milyon ohalisi olan bir 6lkads 2020-ci ilds tox-

$ ILO. Empowering Women at Work:Company Policies and Practices for Gender Equality https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wems_756721.pdf

? https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0073:EN:HTML
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minan 25000 soxs seksual qisnamaya moruz galib
ki, onlardan da 9360-1 tocaviiz hadisasi olub'®.

ABS Minnesota Universitetinin vo Men Stati
Universitetinin todqigat qrupunun hazirladigr “Sek-
sual qisnama giiciin (hakimiyyatin) gender ifadasi
kimi” adl todqiqatinda gosterilir ki, “Seksual qisna-
ma ozliiytinda daha ¢ox seks va seksual arzu il deyil,
tistinliik va hakimiyyat hissi ilo alagali arzularla bag-
lidiv: Ona gora do seksual qisnama o yerda bas verir
ki, orda miiayyan ierarxiya movcuddur va bir insan
digarindon asilhid: Bu halda seksual qisnama digor
torafa tabeciliyinda olan saxs tizorinda hakimiyyati-
ni bargarar etmak iictin bir vasitaya cevrilir. Sadaca
bir ¢ox hallarda tacaviiz edan bagqasinin sarhaddini
(soxsi miihitini) pozmaqdan va soraito tam nazarat
eda bilmayindon hozz alu'.

Orob diinyasinda da cinsi qisnama ciddi prob-
lemlardon biridir. Lakin orob 6lkslorinin oksariy-
yatinda seksual qisnamanin qarsisinin alinmasina
yonalon effektiv qanunvericilik vo mexanizmlor
yoxdur. Homg¢inin seksual qisnamaya moruz galan
gadinlarin oksoriyyati qisnamaya moruz qaldiqda
susmaga ustiinliik verir.

“Arab Barometer” neytral todqiqat sobokosin-
da dorc edilon son hesabatda 12 ay orzinde bazi
arab Glkalorinds cinsi qisnama hallarinin ¢oxlugu
askar edilib. Bu arasdirmaya daxil olan o6lkalor
BOO, Misir, Iraq, Sudan, Morakes, Yoman, Dlco-
zair, Livan, Folostin, lordaniya, Liviya vo Tunis-
dir. Hesabata goro, biitlin orab 6lkolorindo ictimai
yerlordos so6zls edilon seksual qisnama, toxunma ilo
olan qisnamadan daha {stlindiir. Cinsi qisnamanin
on ¢ox bas verdiyi 6lko Misir olaraq miioyyan edil-
misdir. Sorguda istirak edon respondentlorin 44%-1
s0zla cinsi qisnamaya maruz qaldigini vurgulayib.

Umumilikde Misirde qadinlarin 62%-i monavi vo
ya fiziki cinsi qisnamaya moruz qalir. Malum olub
ki, Simali Afrika 6lkosi olan Misirdo qisnama ha-
disolori gonclor arasinda genis yayilmisdir. Ciinki
17-28 yas qrupunda olan gadinlarin 90%-1 qisna-
maya moruz qaldigini iddia ediblor'?.

Azorbaycanin da daxil oldugu postsovet moka-
ninda da ig vo xidmat yerlorinds seksual qisnama
ciddi problem kimi geyd olunur. Kegmis Sovet Itti-
faq1 respublikalar1 olmus Morkozi Asiya dovlotlo-
rinds aparilan todqiqatlar da onu gostarir ki, seksual
gisnama, xiisuson do gqadinlara miinasibotdo genis
yayilmisdir. Bu 6lkolorde formalasan qanunverici-
lik vo yaradilan mexanizmlor do seksual qisnama
ilo miibarizs {i¢iin yetorli deyil.

Aparilan todqiqatlara osason Qirgizistanda
hor 4 qadindan biri universitetlordo vo ya is ye-
rindo seksual qisnamaya moruz qalir. Bu barado
molumatt Qirgizistan qadin hakimlor asossiasiya-
s1 yay1ib. Asossasiyanin Biskek, Qara-Balta, Os vo
Tokmak soharlorindo 936 gadin vo qiz arasinda ke-
¢irdiyi anonim sorgularin naticolorino osason royi
sorusulanlarin 23%-1 isloyon qadinlarin vo 21,9%-1
taloba qizlarin seksual qisnamaya moruz qaldiqla-
rin1 bildirmislor. Todqiqat gostormisdir ki, seksual
qisnamalarin 80%-1 dovlat idarslorinde bas verir.
Onlardan 1,3%-1 qadinlarin zorlanmas1 hali ilo mii-
sayat olunur vo giinahkarlar coza almir'?,

Royi sorusulan respondentlorin oksoriyyati
seksual qisnama hal1 ilo bagli hara miiracist ede-
coklarini bilmirlar. Seksual qisnamaya maruz qalan
qadinlarin 76%-i bildirmisdir ki, onlar bu barads
hiiquq miihafizo organlarina miiraciot etmoyib'®.
Molumat veranlor do asason bu barado rofigolorine
danmigiblar. Oxsar problem digor Morkozi Asiya

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20171123-1

! http://users.cla.umn.edu/~uggen/Uggen_Blackstone ASR_04.pdf
12 https://www.arabbarometer.org/wp-content/uploads/Sexual-Harassement-Domestic-Violence-Arab-Citizens-Public-

Opinion-2019.pdf

13 https://24 kg/obschestvo/136047 kajdaya chetvertaya jenschina podvergaetsya seksualnyim domogatelstvam_narabote/

14 https://24.kg/obschestvo/136047 kajdaya chetvertaya jenschina podvergaetsya seksualnyim domogatelstvam narabote/
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Olkosi olan Qazaxstanda bas verir. Qazaxstanda
aparilan tadqiqat zaman “Vatondaslarin aksariyya-
ti, yoni 82%-i etiraf etmisdir ki, seksual qisnama
aktual problemdir”. Royi sorusulanlarin 54%-1 bu
problemin hallinin vacibliyini vo ona qars1 miiba-
riza todbirlorinin goriilmosinin zoruriliyini qeyd et-
misdir. 28%-1 hesab etmisdir ki, bu aktual problem-
dir, lakin daha ciddi sosial problemlor mévcuddur.
Nur-Sultan (Astana), Almat1 vo Cimkond sohor-
lorindo vo daha 14 vilayotdo 1100 nofor arasinda
kecirilon sorgularda istirak edonlorin 92%-1 gqeyd
etmisdir ki, seksual qisnama digqotdon konarda
galmamalidir vo bu hala gars1 dévlot soviyyasindo
miibarizo tadbirlori goriilmalidir. Rayi sorusulan-
larin 57%-1 hesab etmisdir ki, seksual qisnamaya
moruz qalan qurbanlar hom ganunvericilik, hom
do korporativ soviyyoado miidafio olunmalidir.
35%-in fikirina goro seksual qisnamani edon vo
soxsi miihito miidaxilo edon pozucular cozalan-
malidir. 7%-1 iso oksina, hesab edir ki, har han-
s1 sistemli miibarizoys ehtiyac yoxdur, hor kos
0zU-6ziinli miidafio etmoyi bacarmalidir. Royi so-
rusulanlarin ciizi hissasi (1%-1) hesab etmisdir ki,
miibarizo aparmaga ehtiyac yoxdur vo bu hal heg
kaoso ziyan gotirmir'®.

Rusiya Federasiyasinda seksual qisnama ilo
bagli qanunvericilik vo profilaktik tadbirlorin hoya-
ta kegirilmosino baxmayaraq bu hal ciddi problem
olaraq qalmaqdadir. Levada sorgu morkozinin ke-
cirdiyi roy sorgularinda respondetlora verilon “Qa-
dinlara qars1 seksual qisnama bizim comiyyat {igiin
ciddi problemdirmi, yaxud bu problem shamiyyatli
doracado sisirdilib?” sualina respondetlorin 25%-1
“Ciddi problem hesab edirom” cavabini vermis-
dir. Rayi sorusulanlardan 55%-1 “bu problemin

ohomiyyati sisirdilib” 9%-1 “problem gérmiirom”,
9%-1 iso “cavab vermokdo c¢otinlik ¢okirom” kimi
cavab vermisdir. Bu nisbot kisi respondentlordo
miivafiq olaraq 20%, 60%, 11% va 10% taskil etdi-
yi halda, qadinlarda miivafiq olaraq 30%, 51%, 8%
va 12% toskil etmisdir'®.

Beloliklo istor qorb 6lkolorinda, istor kegmis
Sovet Ittifaqina daxil olmus 6lkalords, istor islam,
istorsa do xristian dininin méveud oldugu 6lkslords
seksual qisnama ciddi problem hesab olunur. Qeyd
olunmalidir ki, seksual qisnama hiiquqi termin
olaraq is vo xidmaot gostorilon yerlordo bas veran
seksual xarakterli tohrik vo sixigdirmalarla bag-
I1 ortaya ¢ixan termin olsa da hazirda daha genis
saholori ohato edir. Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunvericiliyindo seksual gqisnama an-
lay1s1 “omok vo ya xidmat miinasibatlorinds olan
soxsa” miinasibatdo bas veron seksual xarakter-
li harakatlors aid edildiyi iiclin bu hesabat asason
Azorbaycanda movcud olan is yerlorinds vo xid-
mot saholorinds seksual zomindos qisnama ilo baglh
voziyyat, seksual qisnamanin garsisinin alinmasina
yonalon hiiquqi vo praktiki foaliyyatlor vo onlarin
naticalorini ohato edir vo osas todqiqat obyekti do
mohz is yerlari vo xidmat sahalaridir. Bununla belo
ictimai roy Oyronilorkon resondentlors verilon su-
allardan bir qismi daha genis saholori ohato edir.
Todqiqgat aparilarkon ictimai roy Oyronilmis, eks-
pertlor arasinda dorinlogmis intervyular kegirilmis,
qanunvericilik tohlil olunmus va beynolxalq prak-
tika ilo miiqayise edilmisdir. Eyni zamanda diinya
Olkalorinin seksual qisnamalara qgars1 hoyata kegir-
diyi effektiv miibarizo tisullari, hiiquqi addimlar,
mohkomo vo mosuliyyotin miioyyon olunmasi ilo
bagli tocriibadon niimunalor gostorilmisdir.

15 Moanba: https:/inbusiness.kz/ru/news/opros-82-kazahstancev-priznali-problemu-seksualnyh-domogatelstv-aktualnoj

16 http://www.demoscope.ru/weekly/2020/0857/reprod02.php
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QANUNVERICILiYIN TOHLILI

Seksual qisnama va cinsi mansubiyyata gora ayriseckiliya dair anlayislar

Azorbaycan Respublikasinin  gqanunvericili-
yindas “seksual qisnama” ilo bagl anlays, seksual
qisnamaya moruz qalan soxslorin hiiquqlari, qis-
namaya moruz qoyan toroflorin mosuliyysti vo s.
aidiyyat1 mosalolor nisboton yenidir.

1999-cu ildon gobul olunmus ©Omok Macalls-
sindo “seksual qisnama” anlayist vo bununla bagl
hor hans1 miiddoalar oks olunmamisdir. Omoak Ma-
coallasinda yalniz ayrisegkiliyin qarsisinin alinmasi-
na yonslon madds verilmisdir. 1 sentyabr 2004-cii
il tarixindo gobul olunmus “Azorbaycan Respub-
likasinin ©mak Macallasing bazi slavealor edilme-
si barodo” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
ilo ©moak Macallasinin 31-ci maddasine o) bandi
olavo olunmusdur. Homin bonddo gostorilirdi ki,
kollektiv miigavilo baglanarkon onun mozmunun-
da “is yerinda va ya islo alagadar olaraq seksual
tahrik masalalorina dair izahat isi aparimasina
va informasiya verilmasina yardim gostorilmasi va
bela tohriklorin qarsisinin alinmasi, isgilori bu ciir
davranisdan qorumagq iigtin biitiin lazimi tadbirls-
rin goriilmasi'’” masalolori do ohato olunmalidir.
Lakin bu olavado seksual qisnama ovozino “seksu-
al tohrik” terminindan istifads olunurdu.

Lakin 10 oktyabr 2006-c1 il tarixinde “Gen-
der (kisi vo gadinlarin) boraborliyinin tominatla-
r1 haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanunu'®
qiivvoyo minmisdir vo homin ganunda “seksual
qisnama” terminindon istifado olunmusdur vo bu
terminin anlayis1 verilmisdir. Bundan sonra ©mok
Mocollosinin 12 vo 69-cu maddoalorino miivafiq

17 https://www.e-qanun.az/framework/46943# ednref43
18 https://e-qanun.az/framework/12424
19 https://www.e-qanun.az/framework/46943# ednref43
20 https://www.e-ganun.az/framework/46943# ednref43
2! https://e-ganun.az/framework/12424
22 https://e-ganun.az/framework/12424

olavalor edilorken “seksual qisnama” terminindon
istifado olunmusdur. Belo ki, O©moak Macallasinin
12-ci maddasine g) bondi olave olunmagqla isogo-
tiironin Uizorino “cinsindon asili olmayaraq eyni
islo masgul olan is¢ilora eyni ig soraitini yaratmagq,
eyni pozuntuya gora is¢ilara forqli intizam tonbehi
tadbirini tatbiq etmomak, cinsi mansubiyyata gora
ayrisegkiliyin vo seksual qisnamanin qarsisint al-
magq tigiin lazimi tadbirlor gormak™" vozifasi qo-
yulmusdur. 69-cu maddonin 3-cii bondins olave
edilmisdir vo olavoyo goro is¢i “seksual gisnamaya
maruz qaldigda ... arizasinda gostordiyi giin amak
miigavilasi logv edilo bilor’™.

10 oktyabr 2006-c1 ildo qlivvoys minmis “Gen-
der (kisi vo qadinlarin) baraborliyinin tominatla-
r1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu
“seksual gqisnamaya” anlayis vermisdir. Qanunun
2.0.5. maddosine osason “seksual qisnama - amak
va ya xidmat miinasibatlarinds olan saxsi al¢aldan
va tahqir edan, basqa cinsa va ya seksual yoniima
mansubiyyatdon irali galon va fiziki harakatlorda
(toxunma, allo vurma), adabsiz sozlorda, jestlorda,
hadalorda, [akalayici takliflorda va ya davatlorda ta-
zahiir edan axlagsiz davranig”*'dur.

Homin ganunun 2.0.4. maddasinds cinsi man-
subiyyoto goro ayriseckiliyo do anlayis verilmisdir.
Bu maddada cinsi monsubiyyato gora ayrisegkili-
yin anlayis1 “seksual qisnama, cinsi alamata gora
hiiquglarin barabar hayata kegirilmasini mahdud-
lasdiran va ya inkar edan istonilon farg, istisna va
ya tistiinliik " kimi verilmisdir.
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Qanunun 4-cii maddosindo “seksual qisnama
qadagan edilir’” miiddeas1 oks olunmusdur.

Qanunun 7.2.5-ci maddssindo 1sogobtiironin
lizorino “cinsi mansubiyyata gora ayri-seckiliyin
va seksual gisnamanin qarsisint almaq iigiin lazimi
tadbirlar gormak’*” vozifasi qoyulur.

Qanunun 11-ci maddssinds gostorilir ki, “Seksual
qisnamaya gora isagotiirondon va ya rohbarindon gi-
kayat etmis iscilor isagotiiron va ya rohbar torafindon

har hanst tazyiq va taqiba maruz qala bilmazlor ™.

Qanunun 12-ci maddasinda gostarilir ki, “Sek-
sual qisnamaya moaruz qalmis is¢inin amak miiqa-
vilasina xitam verilmasi barada arizada gostordiyi
giindan amak miigavilasi [ogv edilir™®.

Qanunun 17.2-ci maddosino osason “Seksual
qisnamaya maruz qalmiy is¢ilora Azarbaycan Res-
publikasinin gqanunvericiliyi ilo miiayyon edilmis

qaydada isagotiiran torafindon zorar ddonilir’™.

Qanunvericilikds seksual qisnama hallarinin qarsisinin alinma mexanizmlari ilo bagh problemlor

Omok Macalloasi vo “Gender (kisi vo qadinlarin)
barabarliyinin tominatlar1 hagqmnda” seksual qisna-
maya anlayis verilmoklo yanasi onun gadagan olun-
mus omol olmasi gostorilmisdir. Lakin “Gender (kisi
va qadinlarin) barabarliyinin tominatlar1 haqqinda”
Qanunda vo ©mok Macallasinds seksual qisnamanin
garsisinin alinmasina yonolon konkret miiddoa vo
miisssisadaxili mexanizmlor miioyyan edilmir. Bu-
nunla belo ©mok Macoallosininl2-ci maddasinin o)
bandinds verilon miiddoanin osason kollektiv miiqa-
vilolor baglanarken bels prosedurlar nazords tutula
bilar. Bels ki, kollektiv miiqavilode “is¢ilori bu ciir
davramgdan qorumagq tigtin biitiin lazimi tadbirlarin
goriilmasi” nozords tutmaq miimkiindiir. Lakin Azor-
baycanda kollektiv miigavilolorin baglanmasi asason
biidca toskilatlarinda vo dovlstin tabegiliyinde olan
tosarriifat (kommersiya) subyektlorindo bas verir.
Lakin bu miigavilolor do oksariyyat hallarda formal
xarakter dasiyir vo moatndo ©mok Macallosinin 12-ci
maddasinin 0) bandinin tolobins dair miiddsalar yer
almir. ©mok Macalloasinin 6ziinds va ya digor ganun-
vericilik normasi ilo seksual qisnamanin qarsisiin

2 Yeno homin Qanunda
2 Yeno homin Qanunda
% Yeno homin Qanunda
26 Yena homin Qanunda
27 Yena homin Qanunda
28 https://www.e-ganun.az/framework/21300

alinmasi ilo bagli mexanizmlor oks olunmayib. Omok
Macallasinin hamginin seksual qisnama ilo bagli hor
hans1 daxili aragdirma, inzibati tonbeh todbiri tatbiq
etmoklo baglh miiddealar1 da yoxdur. 12-ci madde-
do oks olunan igogdtiiran “seksual qisnamanin qar-
sismi almagq tigiin lazimi tadbirlor” gérir miiddoast
konkret deyil, Eyni miiddoa “Gender (kisi vo qadin-
larm) barabarliyinin tominatlar1 haqqinda™ Qanunun
7.2.5-ci maddosindo do oks olunub. Hor iki Qanun-
da oks olunan bu miiddea Normativ Hiiquqi-Aktlar
Haqqinda Konstitusiya Qanununun 64.4-cli maddos-
sinin taloblarini pozur va sui-istifadoys sorait yara-
dir. Konsititusiya Qanununun 64.4-cli maddosinin

(1113

tolobino gbro normativ-hiiquqi aktlarda ““organ eda

bilor”, “bir qayda olaraq”, “miistasna hallarda yol
verilir”, “orqan 6z salahiyyatlori daxilinda”, “zo-
rurat oldugda” va bunlara banzar gqeyri-miiayyan
ifadalordan istifada olunmasina yol verilmir™®.
Omok Macallosinin 31 0) maddosinds istifado
olunan “seksual tohrik” vo Macallonin 12 g) vo 69.3-
cli maddalorindos istifado edilon “seksual qisnama”

eyni monali miixtalif anlayis vo termin kimi verilir
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ki, bu da Normativ Hiiquqi Aktlar Haqqinda Konsti-
tusiya Qanununun 56.0.2-ci maddosing ziddir.?’
Omok Macallssinin 69.3-cii maddosinds sek-
sual qisnamaya verilon imtiyaz oslindo imtiyaz-
dan daha ¢ox caza kimi qobul olunmalidir. Bels
ki, 69.3-cii maddoyo gora seksual qisnamaya mo-
ruz qalan isci “seksual qisnamaya maruz qaldig-
da... arizasinda gostordiyi giin amok miiqavilasi
lagv edilo bilor”. Eyni miiddoa “Gender (kisi vo
gadinlari) boraborliyinin tominatlar1 haqqinda”
Qanunun 12-ci maddesinds do oks olunur va ye-
gano forq miiddoanin imperativ olmasidir. Belo ki,
Omok Macollosindo “amak miigavilasi lagv edila
bilor” kimi getdiyi halda Gender (kisi vo qadinla-
rin) boraborliyinin tominatlari haqqinda” Qanunda
“amak miigavilasi [agv edilir "sokilindo impera-
tivlegdirlir ki, bu da bu ganunla ©mok Macalls-
si arasinda aslinds kolliziya yaradir vo Normativ
Hiiquqi-Aktlar Hagqinda Konstitusiya Qanununun
toloblarini pozur. Dogrudur bazi 6lkelorin miiva-
fiq ganunvericiliyindo do seksual qisnamaya moruz
galanin arzusuna uygun olaraq onunla baglanmis
omak miiqavilosine xitam verilmosi hali var. La-
kin bu hal diger porosedurlarla yanasi totbiq edilir.
Masalan Avropa Ittifaqi iizvii olan Maltada seksual
qisnamaya moruz qalan soxs Senaye Tribunalina
sikayat vermisdirso bu halda Tribunal zoror¢okono
kompensasiya toyin edir. Homginin qisnamaya mo-
ruz qoyan $oxs vo isogotiirons yiiksok corima toyin
edilir vo ya cinayat mosuliyyotino birgs calb edilir.
Azarbaycanin ©mok Macallasinds ise qisnama-
ya moruz qoyan va isogotiiron tiglin konkret masuliy-
yot miioyyon edilmodon, zorar¢okono hor hanst kom-

pensasiya verilmadon amak miiqavilesina arizasinde
gostardiyi glinde xitam vermok “hiiququ” verir. Ol-
batto zororgokon timumi iddia qaydasinda mohkomo
vasitasi ilo ona doymis maddi vo manaovi zararlo bagl
kompensasiyanin verilmasi ti¢lin iddia qaldira bilar.
Lakin bununla bagli ©mok Macallasinin 6ziinds har
hans1 gostaris yoxdur. Bu baximdan ham “Gender
(kisi vo qadinlarin) boraberliyinin tominatlart haqqin-
da” Qanunda, hom do ©Omok Macallasinds miivafiq
mexanizmlorin vo prosedurlarin miioyyon edilmosi
zoruridir. Qeyd olundugu kimi “Gender (kisi vo ga-
dinlarin) barabarliyinin tominatlart haqqinda” Qanu-
nun 17.2-ci maddoesido zororgokmiso “Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyon edilmis
qaydada isagotiiron torafindon zarar odanilir” mid-
doas1 verilir. Lakin Azorbaycan praktikasinda belo
zararin 0donilmasi hali demak olar ki, qeyds alin-
mamigdir. Bunun osas soboblori- seksual qisnama
ilo bagh xiisusi sikayat prosedurunun, homginin
sikayato baxan ixtisaslasmis tosisatin olmamasi
vo seksual qisnama halimin siibut olunmasinin
miirakkabliyi vo digor soboblordir.

Beloliklo hom “Gender (kisi vo gadmlarin) bs-
rabarliyinin tominatlart haqqinda” Qanunda, hom
do ©moak Macallesindo seksual qisnama ilo bagh
miiddoalara yenidon baxilmasi, har iki ganuna va ya
“Gender (kisi vo gadinlarin) barabarliyinin tominat-
lar1 hagqinda” Qanunda ““Seksual gisnama hallari ilo
bagh is yerlorinda va xidmat sahalorinda arasdirma
aparimasi, masuliyyatin va zararin miiayyan edilmasi
qaydalart Omak Macallasi ila tanzimlonir” kimi miid-
doa verilmoklo yalniz ©mok Macallosine miivafiq
olavalar vo dayisikliklorin edilmasi zoruridir.

Azarbaycanda seksual qisnamaya gora inzibati va cinayat masuliyyati

Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xaotalar
Macallosinda seksual qisnamaya gore bilavasito
mosuliyyat nozords tutulmur. Bels ki, Macallonin

205-ci maddosindo nozords tutulan mosuliyyat vo
corima seksual qisnamaya gora deyil, seksual qis-
namaya moruz qalmis soxs sikayat verorkon ig¢iyo

¥ Konstitusiya Qanununun 56.0.2-ci maddasinin talobina goéra normativ hiiquqi-aktlarda eyni moenada miixtolif anlayislarin

(terminlorin) olmasina yol verilmir.
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tozyiq gostorilmosi halina aiddir. inzibati Xota-
lar Macallasinin 205-ci maddasinda gostarilir ki,
“Seksual qisnamaya gora isagotiirondan va ya rah-
barindan sikayat etmis is¢iya tozyiq gostorilmasina
va ya is¢inin taqib olunmasina gora vazifali saxslor
min bes yiiz manatdan iki min bes yiiz manatadok
mablaogda corima edilirlor™.

Gortindiiyti kimi mosuliyyat yalniz sikayat ha-
linda yaranir. ©gor qisnamaya moruz qalmis $oxso
tozyiq olmamisdirsa bu zaman is¢ini qisnama-
ya maruz qoymus vazifoli $oxsa qarsi masuliyyat
miioyyon edilmir ki, bu da BMT-nin Qadinlara qar-
st ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv olunma-
st haqqinda Konvensiyasinin nazarat orqani olan
Qadinlara qars1 ayr1 seckiliyin logv olunmasi {izro
Komitosinin narahatligina sobob olmusdur. BMT-
nin Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin logvi Komitosi
Azorbaycan Respublikasinin 6-c1 dovrii hesaba-
t1 ilo bagl 12 iyul 2022-ci il tarixindo dorc etdiyi
“Azarbaycanin altinci dovrii hesabati ilo bagh
yekun geyd-sartlor”in 31 f bondinds gostarilir ki,
“Inzibati Xotalar Macallasinda is yerinda seksual
qisnama hali ti¢iin masuliyyat miiayyan edilmamis-
dir, baxmayaraq ki, Gender (kisi va qadinlarin) ba-
rabarliyinin taminatlart hagqinda Qanunda (2006)
seksual qisnama gadagan edilir’*'. Qeyd-sortlorin
31 e boandindo bununla bagli Azarbaycana tovsiyo
olunur ki, “Is yerindo seksual qisnaman: birbasa
qadagan edon ganun gabul olunsun, qurbanla-
rin seksual qisnama ilo bagl real vasitalari olan
hiiquqi miidafio mexanizmlorina ¢ixisi tamin olun-
magqla, giinahkarlarin taqibini va layiqli cozalan-
masini, habelo qurbanlarin intigam magsadi ila
taqib olunmagdan miidafiasini tamin edoan istintaq

va mahkama mexanizmlori yaradilsin ¥

30 https://e-qanun.az/framework/46960

Bir c¢ox olkalorin analoji ganunvericiliyinda
inzibati vo cinayst mosuliyyati noinki bilavasito
seksual gisnamani edon soxso, homginin is yerlo-
rindo seksual qisnamanin qarsisinin alinmasina
goro lizoring vozifo diison isogodtiirons aid edilir.
Ogor isogotiiron zoruri todbirlor gérmomisdirsa,
ona verilon sikayoti arasdirib lazimi 6l¢ii gotiir-
madikdos birbaga mosuliyyat dasiyir. Azerbaycanin
Inzibati Xotalar Mocollosinda iso nazords tutulan
inzibati tonbeh konkret kimo aid olmasi1 da axira
godor aydin deyildir. Masalon, is yerinds qisnayan
soxs igogotiiran va ya ig¢inin bilavasito rohbari de-
yilso o iimumiyystlo intizam masuliyystina calb
olunurmu? Maddadon goriiniir ki, qisnama halinda
sikayot edon soxsin toqib olunmasi va ya ona tozyiq
gostorilmasi halinda mosuliyyat yaranir. Bu halda
aydin olmur ki, seksual qisnamani toradon 150g0-
tiironin 6ziidiir, yaxud bilavasito rohbardir, yaxud
basqa bir is yoldasidir.

Beloliklo, “Gender (kisi vo qadinlarin) baraborli-
yinin tominatlari hagqinda” Qanunda vo ©mok Mo-
callosindo seksual qisnamanin garsisinin alinmasi, bas
vermis seksual qisnama hallarmin aradan qaldirlmasi,
qisnamaya maruz qoyan soxsin (o climlodon vazifo-
li soxsin), is yerindo seksual qisnamanin garsisinin
alinmas ilo bagh gabaqlayici todbirlor vo qisnama
halinda onun aradan qaldirilmasi istigamatindo effek-
tiv foaliyyat gbstoromoyan igogdtlironin mosuliyyati-
nin miioyyan edilmemasinin noticasi olaraq Inzibati
Xotalar Macollasindo do miivafiq inzibati mosuliyyot
miioyyon edilmomis qalir.

Bu baximdan seksual qisnama ilo bagh qa-
nunvericilik aktlar1 biitévliikds tohlil olunmali vo
BMT Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin logv olunmasi
iizro Komitasinin miivafiq iradi va tovsiyasi nazara

31 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fAZE%2f-

CO%2f6&Lang=en

32 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fAZE%2f-

CO%2f6&Lang=en
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alinmagqla tokmillagdirilorak beynolxalq standartla-
ra uygunlasdiriimalidir.

Cinayat Macollasinda bilavasito seksual gisna-
maya goro, yoni Gender (kisi vo qadinlarin) borabor-
liyinin tominatlart haqqmda” Qanunun maqgsadlori
iiciin seksual qisnamaya verilon anlayisa aid olan
qisnamalara gora cinayot masuliyyati nazords tutul-
mur. Lakin Azarbaycanin Cinayat Macallosinds bir
ne¢o maddo vardir ki, qadinlara garsi olan seksual
xarakterli zorakiligin toqib olunmasini nozordo tu-
tur. Bunlar igorisindo agir vo ya xiisusilo agir hesab
olunan cinayat amallori ds var. Masalon zorlama va
ya seksual xarakterli bagqa zoraki horakatlorls alage-
dar adam 6ldiirme (madds 120.2.6.) xiisusile agir ci-
nayatlor kateqoriyasina aiddir.>

Cinayot Mocollosindo homginin seksual xarak-
terli zorakiliq horokatlori, o ciimlodon azyaslilara
miinasiboatdo seksual xarakterli horokatlors (maddo
150) gora do cinayat mosuliyysti nozards tutulur.
Cinayot Macallasinin 151-ci maddoesini (Seksual
xarakterli horokotloro macbur etmo) miioyyon hal-
larda seksual qisnama halina samil edilos bilor. Belo
ki, homin maddoyo goro “Omlakinin mahv edil-
masi, zadalonmasi va ya gotiiriilmasi hadasi ilo va
vaxud zarar¢akmis soxsin maddi va s. asitliligindan

istifada etmakla onu cinsi alagaya girmaya, usaq-
bazliga va ya seksual xarakterli digor harakatlora
macbur etma’** boyik ictimai tohliika toratmoyan
vo az agir cinayatlor kateqoriyasina aiddir. Lakin
bu maddodos seksual qisnama sozlori islodilmir. Bu
baximdan maddoni daha da konkretlosdirmok va
seksual gisnamanin doracolorini do miisyyen et-
maklo omali boyiik ictimai tohliike torotmayan, az
agir vo agir cinayatlors aid etmok olar.

Cinayot Mocollosindo homginin “On alt1 yasina
catmayan soxslo cinsi alagods olma vo ya seksual
xarakterli digor harokatlor etma” (madds 152, “Ox-
lagsiz horokotlor” (maddo 153), “Yetkinlik yasina
catmayanlar1 fahisoliys vo ya oxlagsiz omollora
calb etma” (maddo 171) maddalori do mévcuddur.

Seksual qisnamanin xiisusi hallarinda, o ciim-
laden qisnamanin fiziki vo psixoloji zorakiligla
miisayiot olundugu vo ya seksual qisnama zomi-
nindo soxso qarst seksual xarakterli horokotlorin
edilmasi hallar1 {igiin Cinayat Macallasinds konk-
ret maddslorin nozordo tutulmasi vo ya yuxarida
geyd olundugu kimi 151-ci maddoyo seksual qis-
nama anlayisinin daxil edilmosi ilo maddonin ge-
nislondirilmasi bu sahado mdévcud olan problemin
halline miisbat tasir edo bilor.

BEYNSLXALQ VO XARICi OLKSLORIN
SEKSUAL QISNAMAYA QARSI QANUNVERICILIK PRAKTIKASI

Bir ¢ox 6lkolorin praktikasinda seksual qisna-
maya qarsi miibarizo vo seksual qisnamanin qarsi-
sinin alinmasina yonalon xiisusi qanun mévcuddur.

Israil diinyanin ilk dovlotlorindondir ki, sek-
sual qisnamanin qarsisinin alinmasi ilo bagh ayri
ganun gobul etmisdir. Israildo “Seksual qisnama-
nin qarsisinin alinmasi haqqinda” Qanun 1998-
ci ildo qobul olunmusdur. Baxmayaraq ki, Israildo
uzun illordir ki, sekso macburetmos, arzuolunmaz

3 https://www.e-ganun.az/framework/46947
34 https://www.e-ganun.az/framework/46947

35 https://www.israel21¢.org/un-likes-israels-voluntary-code-against-sexual-harassment/

tomas (toxunma), hotta vulqar zarafat belo qada-
gan olunsa da bir ¢ox zoror¢okmislor mohkomaoyo
miiracioto deyil, sakitco isdon ¢ixmaga istiinliikk
verir. Israilin qanunvericiliyi hom do konkret si-
kayat mexanizmlori vo seksual qisnama anlayisini
daha konkret miioyyon edir. Masalon 10 nofordon
cox omokdasi olan istonilon miiossiso vo ya toski-
lat seksual qisnama ilo bagh sikayoto baxan xiisusi
ombudsman toyin etmolidir.*

ANALITIK HESABAT 13



Israilin qanunvericiliyi seksual qisnamani 3
qrupa ayirir.** Bunlar:

Fiziki xarakterli seksual qisnama - buraya
molum zorlama akti, toraflor arasinda seksual mona
kasb edan va toraflorden biri tiglin diskomfort yara-
dan istonilon fiziki kontakt, o climlodon ilk baxis-
dan dost xarakteri dagiyan qucaqlama va toxunma.

So6zls ifads olunan (verbal) seksual qisnama
- Soxsin linvanina yonolon va ya soxsin istirak etdi-
yi yerdo saslonan istonilon seksual mona koasb edon
fikirlor.

Davrams xarakterli seksual qisnama - Sox-
sin istirak etdiyi yerdo 6ziina va ya konar soxslora
aid olan pornografik soklin niimayisi vo ya erotik
xarakterli seksual mona kasb edon horokat vo isara.

Israilin miivafiq qanununa osason seksual qis-
namaya gors lic nov coza movcuddur.

Cinayat hiiququ iizra: Seksual qisnama va (vo
ya) seksual toqib ti¢lin maksimum coza 2 ildon 4 ilo-
dak azadligdan mohrumetma cazas1 nazards tutulur.

Miilki hiiquq: ©Omok miibahisslori {izro moh-
komo ziyant miioyyon etmodon 120 000 sekel
(Toxminon 57 327 manat) kompensasiya miioyyon
edo bilor. Zoror miloyyon edildikds slave kompen-
sasiya nazarda tutula bilor.

Intizam hiiququ: Isdon azadetmo, diskvali-
fikasiya, dovlot qullugunda islomok hiiququndan
mohrumetms va pensiya hiiququnun mohdudlasdi-
rilmasi kimi intizam cazas1t miioyyan edils bilor.?’

Israil dovleti 6lko daxilindo seksual qisnama-
ya qars1 an effektiv qanunvericilik sistemi vo onun
tatbiqi mexanizmini yaratmis 0lko olmaqgla yana-
s1, hom¢inin, BMT Bas Assambleyasi torofindon
“Qadinlara vo quzlara miinasibatds zorakihigin
biitiin formalarimin lagvi maqsadi ila saylarin

36 https://pravo.israelinfo.co.il/articles/trud/3647

artirillmasi: Seksual qisnama” adli Qotnamonin
gobulunun tosobbiisciisii olmusdur. Qotnamo Basg
Assambleya torafindon 17 dekabr 2018-ci ilds qo-
bul olunmusdur.*

Qotnamodo BMT Bas Assambleyasi lizv dov-
latlori “... Qadinlara va qizlara miinasibatda sek-
sual qisnamalarin qarsisinin alinmasi va lagvi is-
tigamatinda real olgii gotiirmaya cagurr, struktur
va darin kok salmis sabab va amillarin aradan qal-
dirilmasina yonalan faaliyyatlori, o ciimladon:

...seksual qisnama problemini kompleks ahata
edon gqanunvericiliyin va siyasatin hazirlanma-
st, qabulu va tatbiqi istiqgamatinda say gostormak,
xtisusilo qadagan etmak, seksual qisnamaya gora
miimkiin halda cinayat masuliyyati miiayyan et-
mak, miidafia va qabaqlayici tadbirlorin goriilmasi
ticiin zoruri saylarin géstorilmasini tomin etmok,
samarali sikayat va hesabatliliq mexanizmlori ha-
zirlamagq, miiasir hiiquq-miidafia mexanizmlorina,
o ciimladon polis va mahkoma sistemi vasitasi ilo
miilki miidafio mexanizmlarina ¢ixist tomin etmak,
hamginin cazasizligi va tokrar qurbana cevrilmak
riskinin qarsisimin alinmast tigiin xiisusi hallarda
cinayat taqibini tomin etmaya ¢agirir”>’

ABS — da mosgulluq sferasinda ayriseckilik
hallari, o ciimlodon seksual qisnama hallari ilo mii-
barizo lizro xiisusi federal organ foaliyyat gostorir.
Masgullugla borabor imkanlar tizro Komissiyasi*
mosgullugda (omok sferasinda) borabor imkanlarin
yaradilmasina, 159 gabul, 1§ yerinds faaliyyst zama-
n1 dorinin rongina, dini aqidays, cinsi alamatlors (
hamilslik, gender identikliyi va seksual oriyentasiya
da daxil olmagqla) vo yasa goro (40 yas vo yuxari)
ayriseckiliys yol verilmomosine gdéro mosul olan
organdir. Qurum bu sahado moévcud olan ganun-

37 https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/rules prevention sexual harassment/he/CSC_Sexual%20Harassment%20

Poster RU.pdf

38 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/445/55/PDF/N1844555.pdf?OpenElement

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/445/55/PDF/N1844555.pdf?OpenElement

40 https://www.eeoc.gov/
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vericiliyin, o ciimlodon bu sahodo ganunvericiliyo
omol olunmasina nazarati hayata kegirir. Komissi-
yanin osas foaliyyat istiqgamotlorindon biri do seksual
qisnamadir. “ABS vatondas hiiquglar1 hagqinda qa-
nun”*'unun (1964-cii il) 7-ci faslinin, Isdo yasa gora
ayrisegkilik hagqqinda Qanun”un (1967) vo “Mah-
dud imkanli vatondaglarin miidafissi haqqinda Qa-
nun”un (1990) verdiyi anlayislara géro qisnama is
yerinda bas veran ayriseckilik formasidir.

ABS qanunvericiliyino goro seksual qisnama
“Soxsin (i axtaranin vo ya is¢inin) cinsi olamaot-
lorino gora qanunsuz sixigdirilmasi, homginin sek-
sual qisnamani va ya arzuolunmaz seksual toklifi,
seksual xarakterli xahisi, verbal va ya verbal olma-
yan va ya fiziki horokoti ehtiva edon seksual xarak-
terli davaranisdir.*®

Zarargokon hom gadn, ham kisi ola bilar, ham-
¢inin qisnayan har iki cinsin niimayadasi ola bilar.
Homginin qisnayan zororgokonin bilavasito rohbari,
isogotiironin is¢isi olmayan basqa sahonin rshberi,
homkar da ola bilor. Masolon miistori vo ya sifarisgi.

Is yerindo qisnamanin qarsisinin almmasi on
yaxst alot hesab edilir. Bu baximdan ABS-1n mii-
vafiq qurumu is yerlorindo miivafiq profilakitik is-
lorin aparilmasina istiinliikk verir. Qanunvericilik
is¢ilorinin stat say1 15 nofordon az olmayan (yasa
goro ayrisegkilik hali {igiin 20 naforden az olma-
yan) biitlin is yerlorino samil olunur. Qanunveri-
cilik vo komissiyanin salahiyyatlori, homg¢inin ok-
soriyyot homkarlar ittifaglarina vo ig¢i se¢imi {izro
agentliklora do aid edilir.* Qisnama ilo bagli ABS
qanunlari biitiin is soraitloring, o climladon muzdlu
159, isdon ¢ixarmaya, vozifa artimina, sixisdirmaya,
peso hazirligina, omok hagqinin vo miiavinatlorin
verilmasina do totbiq olunur.*

41 https://www.eeoc.gov/statutes/title-vii-civil-rights-act-1964
4 https://www.eeoc.gov/harassment

4 https://www.eeoc.gov/sexual-harassment

4 https://www.eeoc.gov/overview

4 Yeno homin manba

4 https://www.eeoc.gov/overview

ABS qganunvericiliyindo qisnamaya goro asas
cavabdehlik igogdtiiranin iizorine diisiir. O toyin et-
diyi rohbor soxslorin seksual qisnama horokatlorino
gora bilavasito qisnayan soxslo birlikdo mosuliyyat
dasty1r. ©gor rohborin qisnama ils bagl horokatlori
is¢iyo monfi tosir edirso vo diismongilik yaradirsa,
bu halda igogétiiron mosuliyyotdon o halda azad
edilo biler ki, o agilabatan hadds arzuolunmaz da-
varanisin garsisini almaga cohd etmisdir vo (vo ya)
1S¢1 qisnamanin garsisinin alinmasi iig¢iin ona igo-
gotiiron torofindon togdim olunan imkandan heg bir
osasl1 sobab olmadan istifada etmomisdirsa. Isogo-
tiiron hotta qisnama onun bilavasito amokdasi tors-
findon deyil, bagqalari torafindon (masslon is yerin-
do olan miistaqil podrat¢1 vo ya miistori torofindon)
bas veron hallarda da cavabdehlik dasiyir, bir sortlo
ki, o bu halla bagh avvalcadon molumatli idi vo ya
molumatli olmaga borclu idi.

Qisnama ilo bagl sikayat halinda komissiya eh-
timal olunan insidentin biitiin hallarmni, o climloden
davranigin xarakterini vo mahiyyatini, nozordon ke-
cirir. Qisnamanin ciddiliyindon asili olaraq har bir hal
lizro miloyyonlogsmo aparilir. ©gor qisnamanin sirf
seksual xarakterli olmas1 miioyyan edilirso bu halda
komissiyanin miivafiq prosedurlart igo diistir.*

Maosgulluq va ise qabul, i yerindo ayriseckilik,
o climlodan har n6v qisnamalarla bagli Masgulluqg-
da barabar imkanlar iizra Komissiyaya verilon
sikayat digqatlo dyranilir. Umumiyyatlo bu komis-
siya bOyiik statusa vo genis solahiyyotloro malik-
dir. Onun rohbori, Komissiyanin Bas Maslohotcisi
ABS Prezidenti torsfindon toyin olunur vo Komis-
siya hor il Prezident vo Kongres qarsisinda hesabat
verir. Onun foaliyyati 1964-cii il “ABS vatondas
hiiquqlarn haqqinda qanun”la tonzimlonir. S$i-

ANALITIK HESABAT 15



kayot komissiya torofindon aragdirildigdan sonra
Bas Prokurora verilir vo o da 6z névbasindo moh-
komo garsisinda miilki iddia qaldirir.*’ Beloliklo,
ABS is yerlorindo qisnamalara garsi, o climlodon
seksual qisnamaya qars1 an effektiv qganunvericilik
sistemi, habelo effektiv nozarot, tohqiqat vo sikayot
mexanizmlorine malik olan 6lkolordon biridir. Bu-
nunla bels yuxarida qeyd olundugu kimi diinyanin
bir ¢ox dlkolorinds oldugu kimi ABS-da da seksual
qisnamalarin oksariyyati latent voziyyotdo qalir.
Seksual qisnamaya qars1 effektiv miibarizo tod-
birlorinin hoyata kecirildiyi 6lkolordon biri do Fin-
ladiyadir. Finladiyada 2020-ci ilds poliso seksual
zominda cinayatlorlo bagl 4400 sikayet daxil olub
ki, onun da ohomiyyatli hissasi seksual qisnama ilo
bagl olub. 2021-ci ilds belo sikayatlorin say1 5400
olub®. Umumiyyatlo, Finladiyada seksual qisnama-
ya goOro coza verilmosino 2014-cii ildon bagslanib.
Qanuna goro seksual qisnama insana elo toxunma-
dir ki, bu halda insanin seksual 6ziinamoxsusluguna
miidaxilo bas versin. Praktikada iso seksual qisna-
ma badons arzuolunmaz toxunma, sigallamaq vo ya
¢imdiklomok kimi horokotlor hesab olunur. Seksual
gisnama vo seksual zorakiliq homginin:
o Seksual xarakterli sokillor olan molumatlarin
gondoarilmasi (Masalon, internet kommuni-
kasiya texnologiyalar1 vasitasi il9).

e Soxsin badon qurulusunun tosvir olunmast
V9 ya saxsiyyatinin miizakirasi.

 Fiziki olaraq arzuolunmaz kontakt: Sigallama,
barmaglarla badon hissalorini sixmagq, sil-
lolomo, cinsi organlardan sllo yapismaq vo s.

o Cinsi olagoyo vo ya cinsi kontakta girmoyi
tolob etmok.

47 https://www.eeoc.gov/statutes/title-vii-civil-rights-act-1964

8 https://poliisi.fi/seksuaalirikokset

o Seksual horakatlors sdvq etmak.

o Seksual materiallara baxmaga macbur etmok
va ya sekslo mosgul olmaga vadar etmok.

e 18 yasina catmayanlarin seksual istismari,
16 yasdan asag1 olanlarin seksual horokoto
tohrik olunmasi.

e Yasi 18-don asag1 olanlarla 6donislo seksual
xidmoat almaq® vo .s

Gorlindiiyli kimi Finladiyada seksual qisnama
vo seksual zomindo zorakiliq dairaesi daha genis
miioyyan edilir.

Avropa Ittifaqu {izvii olan Maltada seksual qis-
nama “Omok miinasibatlori vo mosguluq haqqin-
da” vo “Kisi vo qadmlarin borabarliyi haqqinda”
qanunlarla qadagan edilir. Hom sixigdirma, ham do
seksual qisnama ganunla qadagan edilmoklo yanasi
hamginin cinsi zomindo ayriseckilik hesab olunur.
Qanunvericiliyi pozan soxslor cinayot omali torot-
mis hesab olunur vo 2329 Avro corimoa, 6 aya qodor
azadligdan mohrumetma cozasi1 va ya har ikisi birga
totbiq edilmoklo mosuliyyato colb edilir. Ogor iso-
gotiiron seksual qisnamanin qarsisinin alimmasi ilo
bagli 6hdeliklorini yerina yetirmamisdirse bu zaman
o ayriseckiliya yol vermis hesab olunur vo buna gora
mosuliyyat dasiyir. Seksual qisnamaya moruz qal-
digmi hesab edon soxs Sonaye Tribunalina sikayot
vera bilor. Tribunal bu halda omok miigaviloesinin
logv olunmasini vo zoror¢cokmiso kompensasiya
verilmosini tolab edon gorar gobul eds bilor. Isogo-
tiiron is yerindo seksual gqisnamanin garsisini almaga
yonoalon effektiv tadbirlor gérmalidir.>

Avstraliya Ittifaqnin ~ “Seksual ayriseckilik
haqqinda™' 1984-cii il Qanununa 2011-ci ildo

# https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Russian_Preventing%20and%20intervening%20in%20sexual%20harass-

ment%20and%20violence.pdf
50 https://ncpe.gov.mt/en/Pages/About Us/NCPE-Remit.aspx
3! https://www.legislation.gov.au/Series/C2004A 02868
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edilon olavolors gors seksual zomindo ayriseckiliya,
o ciimlodon seksual qisnamaya qarst miibarizo tod-
birlori vo mexanizmlori genislondirilmisdir. Qanun
isogotiironlorin {izoring asagidak: vozifalori qoyur:

o Seksual gqisnamanin garsisinin alinmast
iclin miivafiq siyasoto malik olmaq (mii-
vafiq sonadls tonzimlonmaklos).

o Omokdaslara seksual qisnama ils bagli, o
climlodon seksual qisnama hallarinin neco
miloyyon edilmoasino dair tolimlor kegmok.

e Miivafiq daxili (miiossisodaxili) sikayot
prosedurlart hazirlamagq.

e Seksual qisnama halinda miivafiq todbirlor
gormoklo seksual qisnama halint aradan
qaldirmag.

Kanada seksual qisnamanin genis yayildigi
Olkalordon oldugu {iciin bu 6lkonin hom federal,
ham do yerli qanunvericiliyinds seksual qisnama-
nin qarsisinin alinmasi ilo bagl hissslor vardir.
Seksual qisnamanin anlayisi, seksual qisnamanin
garsisinin alinmasi, sikayat vo coza mexanizmlori 3
qanunvericilik aktinda tonzimlonir. Bunlar “Insan
hiiquglar1 Haqqinda” Kanada Qanunu, Oyalastlorin
vo Orazilarin insan hiiquglar1 Hagqinda Qanunu va
Omok Macallasidir. Seksual qisnamanin anlayist
har 3 ganunda oks olunub. Yerli va federal qanun-
lara osason is yerindo seksual qisnamaya moruz qa-
lan istonilon soxs bununla bagh sikayot vers bilar.
Qanunlarda igogotiironin seksual gisnamanin qar-
sisinin alinmasi ilo bagli 6hdsliklori mévcuddur.
Biitlin omokdaslar miiossisonin seksual qisnama
ilo bagli siyasoti barodo molumatli olmalidir. In-
san hiiquglar ilo bagl federal vo yerli ganunlar vo

Omok Macallasinds seksual qisnama cinsi olamat-
lara goro ayrisegkilik hesab olunur. ©mok Macollo-
si seksual qisnama hallarinin toqib olunmasi mexa-
nizmlarini 6ziindos oks etdirir.

Kanadanin cinayst qanunvericiliyinds seksual
gisnamanin 3 saviyyasi vo bu soviyyaloro uygun
olaraq cinayat masuliyyatini miioyyon edir.

Cinayet xarakterli seksual qisnamanin birinci
soviyyesi Uzro cinayat isi bas verdikdo togsirkar
10 il middotino azadligdan mohrumetmo cozasi-
na, ikinci saviyyados 14 il va licilincii soviyyads iso
maksimum 25 il azadligdan mohrumetmas cozasi
miioyyon edilir. Qeyd olunmaldir ki, bu seksual
qisnamalar zorakiliq, zorlama, hiicum va s. agir
cinayat omallori ilo miisayat olunan seksual qisna-
malara aiddir.Adi hallarda seksual qisnama 6 aya
godor azadligdan mohrumetms vo ya 2000 dollar
corima totbiqi ilo naticolonir.>

Kanadadan forqgli olaraq Almaniyada seksual
qisnama cinayat qanunvericiliyinds ayr1 bir madds
kimi verilir vo seksual qisnamaya gors 3 ilo qador
azadligdan mohrumetmo cozasi vo ya corimo totbiq
edilir.”

Israil, ABS vo Qarbi Avropa dlkalorinden forg-
li olaraq kegmis Sovet Ittifaq1 respublikalar1 ol-
mus Olkolordo seksual qisnama anlayisi, seksual
qisnama ilo bagli moasuliyyst qanunvericiliyo yeni
gotirilib. Qirgizistanda 4 avqust 2008-ci ildo “Ki-
silora vo qadinlara barabor hiiquq va barabar
imkanlara dovlat tominati hagqinda” ganun qii-
vvoyo minmisdir’*. Homin ganunun 21-ci maddasi
“Omak sferasinda gender asasl qisnama va gender
ayriseckiliyinin qarsisimin alinmasi” maddasinda
gostorilir ki, “Isagotiironin seksual qisnama zomin-
da toklifindon imtina edon va gender ayriseckiliyi
ilo bagl sikayat veran is¢ilori taqib etmak hiiququ

2 https://www.unitedwecare.com/sexual-harassment-at-work/
3 https://moluch.ru/archive/339/75939/
> http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202398
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voxdur. Gender stereotiplori asasinda tazyiq halin-
da, o ciimladan seksual qisnamaya géra isagotiiran
Qwgizistan Respublikasinin ganunvericiliyina géra
masuliyyat dasiyr. Isagétiiron seksual gisnamanin
qarsisini alan tadbirlor hayata kegirmoalidir™.

Qazaxstanda da Qirgizistanda oldugu kimi
analoji ganun “Kisilora vo qadinlara borabar
hiiquq vo barabar imkanlara dovlot taminati
haqqinda”’® adlanur.

Qanunun 10.4-cii maddosindo  gostorilir ki,
“Omok sferasinda ayriseckiliya maruz qaldigint he-
sab edan saxs kisi va qadinlarin barabar hiiquq va ba-
rabar imkanlar: sahasinda faaliyyat gostaran organ-
lara va togkilatlara miiraciat etmak hiiququ var™’

Lakin Qazaxstanin qanunvericiliyi do omok
sferasinda ayriseckilik hesab olunan hallara, o
ctimlodon seksual qisnama hallarina qars: effektiv
oks todbirlor mexanizmlorino malik deyildir. Qa-

zaxistanda qisnamaya qars1 effektiv hiiquq - miida-

fis mexanizmlori yoxdur.

Rusiya Federasiyasinda analoji ganun 2003-cii il-
don Dovlot Dumasina daxil olsa da sonradan geri qay-
tarilmigdir. Rusiya Federasiyasinin ©mok Maocoallosi
ayrisegkiliklo bagl iimumi masoloalori tonzimloyir.

Beloliklo bir ne¢o Olkonin timsalinda qisnama
hallar1 ilo bagl miibarizo todbirleri, qanunvericilik,
qisnama halinda sikayst prosedurlari, sikayst mexa-
nizmlarinin, mohkomo mexanizmlarinin na doracada
effektiv olmasina dair gonaoto golmok miimkiindiir.
Qeyd olundugu kimi israil, ABS vo bazi Qarbi Avropa
dlkolerindon farqli olaraq kegmis Sovet Ittifaq: res-
publikalar1 olmus 6lkalords biitdvliikkds qanunverici-
likda seksual qisnama ilo bagli miiddealar, o ciimlodan
seksual qisnama halinda sikayat prosedurlar1 vo masu-
liyyatlo bagli miiddoalar konkret deyil, mosuliyyat vo
ya sikayot iimumi qaydada tonzimlonir. Noticads bu
olkolords seksual gqisnama ila bagl mohkomo prakti-
kast demok olar ki, yoxdur.

BEYNSLXALQ STANDARTLAR, BEYNSLXLAQ SONSDLSR

Bir ¢ox Olkolorin milli gqanunvericiliyinds sek-
sual qisnama gender asasli zorakiliq, homginin cinsi
zominds ayrisegkilik kimi tosbit olunur. BMT-nin Qa-
dmlara qars1 ayri-segkiliyin logv olunmasi iizro Ko-
mitosi Ozlinlin imumi tovsiyalorinin (UNW, 2017)
11-ci maddssindos geyd edir ki, “Masgullug sahasinda
barabarlik prinsipina o hallarda xalal galmis olur ki,
qadinlar ig yerinda cinsi mansubiyyatina gora zora-
kiliga, masalon seksual qisnamaya moruz qalirlar.
Seksual qisnama dedikds danisiq vo ya harakat so-
kilind> olan, xtisusilo arzuolunmaz seksual motivii
davranislar, fiziki toxunma va satasma, seksual mana
kasb edan replika, pornografik sakillorin gostarimasi,
seksual iddialar basa diistiliir. Belo davranislar al¢al-

>3 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202398
56 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000223 #z21
37 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000223 #z21

dict olmagla yanagi hamginin saxsi tohliikasizliyo va
saglamliga zarar vurur. Bu hal ayriseckilik xarakteri
o zaman dagstyw ki, gisnamaya maruz qalan qadinda
qisnamaya qarsi etiraz edacayi halda onun sixisdiri-
lacagina dair ciddi asaslar mévcuddur”.

Yoni is yerindo seksual qisnamaya moruz ga-
lan soxs, qisnamaya qarsi etiraz, sikayot edocoyi
halda ona qars1 togiblorin olacagini, o cimlodon is-
don ¢ixarilacagi, karyera inkisafina ongol yaradil-
cagini, amok haqqi vo miikafatlandiriima ilo mah-
rumiyyatlorin va s. olacagini avvalcadon bilirsa bu
hom do ayriseckilik kimi qiymotlondirilir.

BMT-nin “Insan Hiiquglar1 iizra sahibkarliq foa-
liyyyatinin insan hiiquglar1 aspektina dair rohbar prin-
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siplori™® i yerindo pozulmus insan hiiquglarini mii-
dafio edorken, o ciimloden seksual qisnama halinda
ii¢ osas elementi nozoro almagi tovsiya edir. Bunlar:
Miidafio etmok, hiiquq miidafio mexa-
nizmlari vasitasi ilo pozuntunu aradan qaldir-
maq vd qanunvericiliys amal etmokdir. Bu roh-
bor prinsiplar biitiin dovlatlors, vo miiassisalars,
transmilli sirkotlors, bu vo ya digor sokilds 6l¢ii-
siindon, foaliyyot sferasindan, yerlosdiyi mokan-
dan, miilkiyyoat formasindan vo strukturundan
asili olmayaraq totbiq edilir. Bu prinsiplor asagi-
dakilar1 ehtiva edir:
e Dovlotlor torsfindon insan hiiquqglart vo asas
azadliglara dair 6hdsliklor gotiirmak vo bu
6hdoliklore amol etmaok.

o Xiisusi funksiyalar yerino yetiron vo comiy-
yatin xiisusi hissosi olmaqla miiassisolor in-
san hiiquq ve azadliglarina hérmet, qanun-
vericiliyin biitlin toloblorino omoal etmok.

o Insan hiiquq vo azadliglarmin pozulmasi

hallarinin aradan qaldirilmasi iiciin effektiv
mexanizmlor yaratmaq.

Bu miiddoalara asason dovlet miiossisolords
daxili tonzimloma yolu ilo vo mdvcud ganunve-
ricilik asasinda is yerlorinda els sorait yaratmagi
gozlayir ki, he¢ kimin hiiquq ve azadliglarina xalal
golmasin.

Lakin yuxarida bir sira 6lkalorin, o ciimls-
dan Azarbaycanin seksual qisnamalarin va cinsi
zamindd digar ayriseckilik hallarinin qarsisinin
alinmasina yonslon qanunvericiliyind nazar sal-
digda goriiniir ki, dovlatlar 0z iizarilarina bey-
nalxalq ohdsliklar gotiirso dd, miiassiso daxilin-
do isogotiironlor torafindon homin ohdsliklarin
yering yetirilmasina effektiv nazarat mexanizm-
Iari qura bilmayib. Homginin ciddi sikayat pro-
sedurlarinin olmamasi naticasinda seksual qis-
nama hallarinda qisnamaya maruz qalan ii¢iin
yalmiz bir “hiiquq” tammnmr ki, bu da isdon azad
olunmaqdir.

ICTIMAI R9Y SORGUSUNUN VO DORINLOSMIS
INTERVYULARIN NOTICOLSRININ TOHLILI

Ohali seksual qisnama haqqinda no qodor mo-
lumathidir? Seksual qisnamaya moruz qalarkon hara
vo neco sikayot etmok olar? Biitovliikdo seksual
gqisnama anlayis1 haqqinda tosovviiriin dyronilmosi,
onun sobablorinin va shali arasinda molumatliliq so-
viyyasinin miioyyan edilmasi mogsadi ilo sosioloji
sorgu kegirlmigdir. Respondentlor arasinda kegirlon
anket sorgular1 vasitosi ilo komiyyat gostaricilori
Oyranilmis va olavo olaraq hadof qrupuna aid olan
vo miixtalif sahalordon olan ekspertlor arasinda
dorinlosmis intervyular Kkecirilmoklo keyfiyyot
metodologiyasi tatbiq edilmisdir.

Tadqiqatin cografi ahatasi
va respondentlarin secimi

Sorgu Baki, Sumqayit soharlorini vo Abseron
rayonunu shato edib. Naozara alimib ki, bu inziba-
ti orazi vahidlorindo 6lko ohalisinin ohomiyyatli
hissasi yasayir vo onlar biitlin regionlar1 tomsil
edir. Homginin 25 nafor ekspertin royi dyronilib.
Respondent se¢imi zamani tosadiifii segmonin eh-
timal Olgliyo miitonasib olan ¢oxpillali klaster seci-
mindan istifads olunub.

58 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

ANALITIK HESABAT 19



0 Tadqiqatin cografi shatasi

44.7% Baki

e — |

45.3% sumqayit
e — |

10.0* Abgeron

e |

Sorgunun metodoloji pasportu

Umumi aragsdirma heyati 1 layiho meneceri, 2
rohbar, 6 saho omokdas1 vo 2 yiikloyici-operator-
dan ibarot olmusdur. Toplanilan moalumatlar “Ex-
cel” bazasina yiiklondikdon sonra “SPSS” (Statisti-
cal Package for the Social Sciences (Sosial Elimlor
tizro Statistik Proqram Paketi)) proqrami vasitasilo
statistik tezliklor aldo edilmisdir. Sorgularin aparil-
masina calb edilon intervyuyerlor foaliyysto basla-
mazdan avval tolimatla tanis olmus, respondetlorin
secilmosi, suallarin verilms gaydasi vo sorgu za-
mani etik prinsiplora omal etmolori izra qisa tolimo
colb edilmislor.

Respondentlarin
sosial-demogqrafik gostaricilori

Cins torkibi
Sorguda istirak edon respondentlorin 57, 3%-ni
gadinlar, 42,7%-ni iso kisilor togkil etmisdir. Mov-
zunun hassaslig1 sobabindon qadinlarm bir qismi,
xtisusilo Baki kondlorinde yasayanlar bu sorguda

istirak etmokdon ¢okinmis vo suallara cavab ver-
mokdon imtina etmislor.

Tahsil gostaricilori

Sorguda istirak edon respondentlorin 57,7%-1 ali
tohsilli, 6,7%-1 texniki peso tohsilli, 34,3%-1 orta toh-
silli, yalniz 4 nofor (1,3%-1) tohsilsiz soxslor olmus-
dur. Respondentlorin oksariyyatinin ali tohsilli oldugu-
nu nazars alaraq bels prognoz vermak olar ki, onlarin
har biri seksual qisnama hallart ilo birbasa tizlosmis
olmasa da, tohsil saviyyalari onlarin bu ifado haqqinda
anlayislarinin olma ehtimalini artirir.

Sorguya coalb olunanlarin 57,7%-nin ali toh-
silli olmas1 maraq dogurur. Tohlillor onu gostorir
ki, seksual qisnama ilo bagli suallarin cavablan-
dirilmasina raziliq veranlorin ¢oxu yiiksok tohsilo
malik olanlardir. Nisboton asagi tohsil alanlarin bir
coxu iso sorgularda igtirakdan imtina edorak “men-
taliteti” osas gotlirmiisdiir. Oslindo bu natico hom-
¢inin 6lkads seksual qisnama halinin asason latent
voziyyatde olmasinin gostaricisi kimi do qiymaot-
londirils bilar.
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Yas torkibi
Royi Oyranilonlor arasinda 25-44 yas arasinda
olanlar 71%, 45-55 yas arasinda olanlar 20%, 16-
24 yas arasinda olanlar iso 9% toskil etmisdir.

Aila vaziyyati
Respondetlorin  bdyiik hissosi ailoli soxslor
olmusdur. Sorguya calb edilonlorin 61,3%-1 ailo-
li, 22,3%-1 subay, 16,4%-1 iso bosanmis vo ya dul
soxslor olmusdur.

Demogqrafik gostericilar

@ Cins terkibi e Tahsil saviyyesi

- = Ali, magistr
427 373 |

O Kisi O Qadin .
Ali, bakalavr

Yas tarkibi Texniki pega tahsili

oo | 124 | 25-2a | 354] a5-54] > IO

Tam orta

382 33.0¢ 73|

Natamam orta

8.3* 10.3* g7+ 7.0% |
E - - - Tehsilim yoxdur

13 |
9 Megguliyyst

Xidmet sahasi iggisi

igsiz, evdar

61.3%1 Aileli
23|

22.3*%[] Subay
10.7* ] Boganmig
5.7%*3 pul

o Aile veziyyeti

Dévlat qullugcusu
50
Sahibkar

22 .
Fahle, xadima

or | st
Ziyali, elmi isci

63 |

Hakim, agronom, baytar

a7 |

Telebe/sagird

Herbigi
20° |

Teqaidcl

Yasayis yeri
Sorgu Baki, Sumgayit sohorlori vo Abse-
ron rayonu orazisindo hoyata kegirilmisdir. Royi
Oyronilonlorin 44,7%-1 Baki sohorinda, 45,3%-i
Sumqay1t sohorindo, 10%-i iso Abseron rayonunda
yasayanlar olmusdur.

Mosgullug
“Oziiniinzii hans1 sosial qrupa aid edirsiz?” su-
alina cavab veranlorin gostoricilori do toxminon yas
qrupu ilo iist-iisto diisiir. Belo ki, pensiyada olanlar
1% va igsizlor 21,3% toskil etmisdir. Qalan respon-
dentlor iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinda cali-
sanlar vo ya tolabalor (4%) vo sosial statusuna gora

fohlo olanlar 6,7% toskil etmisdir.

Is tacriibasi (staji)

Respondetlors is tocriibalori ilo bagli verilon
suala cavablardan goriiniir ki, ig staji 1-10 il ara-
st olanlar daha ¢oxdur va onlar rayi dyranilonlarin
54,8%-ni togkil edirlor. Bu da royi sorusulanlarin
yas torkibi ilo miiqayisodo uygun gostoricidir. Belo
ki, royi sorusulanlarin 38% 25-34 yas arasi olan-
lardir vo onlarin is tocriibasinin (stajinin) 10 ilo go-
dor olmasi montiqlidir.

Seksual qisnama ilo bagh sorgu
Respondentlors verilon ilk sual onlarda seksual
gisnama anlayis1 barads no gador molumatli olma-
larin1 dyronmok maoqsadi ilo verilmisdir. Respon-
detlors verilon “Seksual qisnama haqqinda molu-

Seksual qismana anlayigi
haqqinda malumatiniz var?
Bali, bels bir ifada egitmisam

]

Bali, ifadanin terifini daqiq bilirom

253

Xeyr, amma taxmin eda bilarem

87 |

Xeyr, esitmamigsam

9.0% | |

Diaqram 1.1.
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Seksual qisnama anlayigini
bilanlerin tahsil saviyyasi

Ali magistr
1.6* | 12.8%

Natamam ali

Texniki peso
35.0% 40.0*% 15.0* 10.0*

Tam orta
Natamam orta

Tohsilsiz

] Biliram ] Texmin eda biliram
] Egitmisem [ Bilmirem

Diaqram 1.1.2.

matiniz varmi?” sualina respondentlorin 57%-1 bu
barado esitdiklorini, 25,3%-1 iso bu haqda doqiq
molumatlara sahib olmalar1 cavabini vermislor
Seksual qisnama anlayis1 barade malumatsiz oldu-
gunu bildironlor respondentlorin toqriban 17%-ini
toskil etmisdir. Lakin “seksual qisnama haqqin-
da malumatliyam™ vo “bali bu ifadanin torifini

2

bilirom” deyanloro seksual gqisnamanin manasini
izah etmokls bagli novbati sual verilmamisdir. Bu
baximdan ehtimal etmok olar ki, cavab veranlor
icorisindo seksual qisnamani daha genis anlamda
basa diigonlor (masalon seksual zorakiliq, zorlama
vo s.) do vardir. Prinsipca boazi 6lkolorin qanunveri-
ciliyinds seksual qisnama daha genis anlayigsa ma-
likdir vo yalniz is vo xidmaet yerlorindon tabecilik
qaydasinda vo ya digor asililiq halinda bas veron

qisnamalarla mohdudlagmur.

Seksual qisnama
@ ifadasi haqqinda malumati

haradan esitmisiniz?

internetdon

CE

Xabarlardan

367%

Kiv-dan

|

Rafige, dost va tanislardan

15.0%|

9dabiyyat vo maqalslerdan

ran |

XUsusi talimlardan

7.0% |

Huquq muhadfize orqanlarindan

40% |

Diaqram 1.2.

Seksual qisnama haqqinda molumatli olanla-
rin vo seksual gqisnama anlayisini bilonlorin tohsil
soviyyosino nozor saldigda goriintir ki, tohsillilor
arasinda moalumatliliq daha yiiksokdir. Bununla bels
daha agagi tohsili olanlarin da malumatli olmasi onu
gostarir ki, biitdvliikkde 6lkads bu sahads cavabdeh
qurumlarin bu istigamotindoki foaliyyatlori qonaot-
boxsdir. Bununla belo novbati suala verilon cavablar
homginin seksual qisnama ilo bagl anlayisin daha
genis monada basa diistildiiyiinii tosdiq edir.

Seksual qisnama anlayist haqqmda molumatin
haradan oldo edilmasi ils bagl suala.respondentlorin
62,3%-1 “internetdon”, 36,7%-1 telekanallarda vo radi-
oda verilon xoborlordon, 21,7%-i kiitlovi informasiya
vasitolorindon, 15%-i rafige, dost, tanig va s. linsiyyat-
do oldugu soxslordon, 7,3%-1 adabiyyat vo mogqalslor-
don, 7%-1 xiisusi tolimlordon, 4%-i iso hiiqug-mii-
hafizo orqanlarinin verdiyi molumatlardan cavabini
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Neca diistinlirsiiniiz comiyyatimizdaki
insanlar bu anlayigsdan xabardardilar?

39.3%
30.7%
21.3%
8.7%

[ Yaqin ki, aksariyyat ifadani
esitsa manasini anlayacaq

[ Coxluq slbat ki,
malumathdir

[1 Zennimca aksariyyat ifadanin
manasinindan bixabardir

@ Bilmiram

Diaqram 1.3.

vermigdir. Seksual qisnama ilo bilavasito cinayat toqibi

Respondetlorin shomiyyatli hissasinin (62,3%)

praktikasmnin olmamasi fonunda 4% resseksual qisna-  seksual qisnama ilo bagli molumati internet tizorin-

ma dedikdo mohz seksual zorakililiq hallarini nozordo  don (o climlodan sosial sobokoalor) almasinin sabobi

tutdugu stibho dogurmur.

1so seksual xarakterli istonilon molumatin sosial so-

qarsi seksual qisnama kimi problem mévcuddur?

@ Neca distiniirsiiniiz bu glin comiyyatimizds qadinlara

Bali, bu giiniimuzun ciddi problemidir

Bali, amma bizim mentalitetdan dolayi problem
genis yayilmis deyil. Tak - tak rast galinan haldir

Mahiyysti sisirdilmis problemdir

Hesab ediram ki, comiyyatimizda bels problem
yoxdur

Bilmiram

s
ot

Diaqram 1.4.

ANALITIK HESABAT 23



bokolords siirokli yayilmasidir. Sosial sobokalordo
belo molumatlarin tirajlanmasimin sobabi iso bozi
media orqanlarinin daha ¢ox IP (aypi- Internet Pro-
tocol) tinvanlardan giris toplamaq namino “sensa-
siya” yaratmasi ilo baghdir. Bu baximdan respon-
detlorin molumatliligt yuxarida qeyd olundugu
kimi dar monada (Gender (kisi vo qadinlarin) bo-
rabarliyinin tominatlar1 haqqinda Qanunun 2.0.5-ci
maddasinds verilon anlayis) deyil, daha genis mo-
nada seksual xarakterli horakatlorlo bagli olmasini
ehtimal etmok olar. Bunu respondentlora verilon
sonraki suallarin cavablari da tosdiq edir. Belalikla,
bu gonasto golmok miimkiindiir ki, “seksual qisna-
ma barada malumatliyam™ vo “seksual qisnama-
min anlayisini biliram™ deyanlorin heg¢ do hamisin
dogrudan da molumatl hesab etmok diiz deyildir.
Yuxarida geyd olundugu kimi bir ¢ox hallarda royi
sorusulanlar seksual xarakterli biitiin horokoatlori
seksual qisnama kimi qobul edirlar.
Respondetlarin “comiyyat seksual qisnama ilo
bagli no qodor molumatlidir” sualina cavablar1 da
ilk sualdaki cavablara yaxindir. Belo ki, royi soru-

qarsi seksual qisnama kimi problem mévcuddur?

sulanlarin 70%-1 belo hesab edir ki, molumatidir.
21,3% hesab edir ki, comiyyat tizvlorinin aksoriy-
yoti moalumatsizdir. 8,7% iss bu barads moalumatlh
olmadigmi bildirmisdir. Respondetlor aslindo bu
suala cavab verarkon 0zlorinin seksual qisnama ilo
bagli molumatli vo ya molumatsiz olduglarini tos-
diq etmis olurlar. Bu baximdan birinci suala verilon
cavabla 3-cii suala verilon cavablarin arasinda forq
o godoar do boyiik deyildir.

Umumiyyatlo 1,2 va 3-cii suallara verilon ca-
vablardan molum olur ki, genis ohali kiitlolori
seksual qisnama ilo bagl iimumi molumata malik
olsalar da, onunla bagli miibarizs todbirlori, o ciim-
lodon qanunvericilik, sikayot prosedurlari, zararin
0donilmasi qaydalari ilo bagli o godor do molumatlh
deyillor. Ekspertlorlo kegirilon dorinlosmis interv-
yu zamani aksariyyot ekspetlorin rayi belo olmus-
dur ki, xarici 6lkordo, xiisuson gorb Olkolorindo
bununla bagli sistemli maariflondirme vo malumat-
landirma kampaniyalar1 toskil olunur. Ekspertlor-
don biri qeyd etmisdir ki, “ Fransada bazi kam-
paniyalar kegirilir. Bu kampaniyalar ¢ar¢ivasinda

@ Neca diisiiniirsiiniiz bu giin comiyyatimizde qadinlara | KA «isi

Bali, bu giiniimuzun ciddi problemidir

Q Qadin

o | —
(2) oo |

Bali, amma bizim mentalitetdan dolayi problem A :—
genis yayilmis deyil. Tok - tok rast galinan haldir o I:_

Mahiyyati sisirdilmis problemdir

Hesab ediram ki, comiyyatimizde belo problem

yoxdur
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deyanda na nazarda tutulur?

Q Sizin fikrinizca seksual qishama

9ger kisi sosial gobakalards tanighga dair israrl
ismariclar yazarsa va ya istaklerini ifads edarse

9ger kisi qadina toxunarsa

9ger kisi qadina gbéz vurarsa

9ger qarsi tarof baxiglarini uzunmuddatli
¢okmirse

9gaer kisi qadinin dekoltesina baxarsa

9gar kisi qadindan ailali olub olmamasi
haqqinda yersiz sual verarsa

9ger kisi qadina “pikant” lstife danisarsa

Rahbarin xanim smakdasla tez-tez ve uzun
zaman bir yerds zaman kegirmasi

Rahbearin 6z isgisini goruse dovat etmasi

1 Qishamadir [ Qishama hesab etmak olar [—1 Qishama deyil

Diaqram 1.6.-1.7.

qadinlara miinasibatds zorakiligin miixtalif forma-
lart nazordon kegirilir, timummilli “qaynar xatt”
reklam olunur, seksual qisnama va zorakiliq qur-
banlarimin Fransa qanunvericiliyina uygun olaraq
miidafia ti¢iin neca miiraciat edo bilacaklari barada
informasiya, elaca do kémak gostoran miitaxassis
va QHT-lorin kontakt malumatlar: tagdim olunur”.

Qoarb oSlkalorinda vo postsovet Olkolorinds kegi-
rilon sorgularda respondentlorin ohamiyyatli hissosi

seksual gisnama halimin mévcudlugunu comiyyotin
asas problemlorindon biri oldugunu qeyd edirlor. Bu
sorgular ¢orcivasindo respondentlors verilon suallar-
dan biri do “Neca diistiniirsiiniiz, bu giin comiyyati-
mizda qadinlara qarsi seksual qgisnama problemi mov-
cuddurmu?” olmusdur. Rayi sorusulanlarm 52,3%-1
seksual qisnamani giintimiiziin ciddi problemlarindon
biri hesab etmisdir. 38% respondent iso belo proble-
min olmasim etiraf etso do qeyd etmisdir ki, “Menta-
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litetimizdon dolayr bu problem genis yayimayib, tok-
tok rast galinon haldir”. Oslindo mentalitet amilinin
geyd olunmasi onu gostarir ki, seksual qisnama hallar
coxdur, sadaco onun latentliyi cox yiiksok soviyyado-
dir deya 38% respondent bunu “tok-tok bas veran™ hal
kimi dayarlondirir. Darinlogmis intervyuya calb edilon
ekspertlorden biri bildirmisdir ki, “Seksual qisnama
hallar: genis yayilib, is vo xidmat yerlorinda, tohsil
sferasinda ¢ox rast galinan haldw: Sadaca qgeyda ali-
nan hallar tok-tok oldugu ti¢iin comiyyyatin asas prob-
lemlorindon hesab edilmir. Ogar bas veran seksual
qisnamalarin 30%-dan ¢oxu barada ya agiglama, ya
sikayatlor olsaydi manzara bagqa ciir olard:™.
Gorilindiiyli kimi, seksual qisnama problemi
comiyyatimiz li¢lin aktual sayilan problemlordon
biri kimi qgabul edilir. Problemin moévcudluguna
dair rayloari, respondentlorin cinsini do nazoro ala-
raq baxsaq, asagidaki voziyyatin sahidi oluruq:
Aydin olur ki, imumilikds respondentlor prob-
lemin mévcud oldugunu diisiiniir, lakin oksor qa-
dinlarin seksual qisnama hallarinin comiyyat {igiin
ciddi problem oldugunu iddia etdiyi halda, kisilorin
oksariyyati bu problema tok-tok hallarda rast golin-
diyini bildirir. Bu iso o demoakdir ki, bugiinkii co-
miyyatimizds qadinlarin xiisusi oshamiyyat verdiyi
seksual qisnama problemins kisilorin yanagmasi o
gadar do ciddi deyil. Hatta kisilorin 3,1%-1 imumi-
likda bels bir problemin olmadigini iddia etmisdir.
Novboti sual oslindo yuxaridaki naticalorlo
bagl golinon qonasti tosdiq edir. Belo ki,royi so-
rusulanlarin shomiyyaotli hissosi seksual qisnama
barado molumatli olmalarini, hotta dérdds birdon
cox respondent isa seksual qisnama anlayisini bil-
diyini geyd etmisdi. Lakin, “Fikrinizca, seksual qis-
nama deyanda na nazarda tutulur? ” sualina verilon
cavablardan balli olur ki, he¢ do biitiin respondent-
lar seksual qisnamanin menasini1 qanunvericilikdo
verilon anlayisdaki kimi deyil, daha genis monada
anlayirlar. “Ogor kisi sosial sabakalorda tanigli-
ga dair israrli ismariclar yazirsa va ya istoklorini

ifada edirsa” sualina cavab veran respondentlarin
66,7%-1 bunu seksual qisnama hesab edir, 29%-i*
qisnama hali hesab etmak olar” deys cavab verir,
yalniz 4,3%-1 bu hali seksual qisnama hesab et-
mir. “Ogar kisi qadina toxunarsa” respondentlorin
63,3%-1 bunu seksual qisnama hesab edir, 29,7%-i
“qisnama hal1 hesab etmok olar” deys cavab verir
va yalniz 7%-1 bunu seksual qisnama hesab etmir.
“Ogor kisi gadina goz vurarsa” 55% respondent
bunu seksual qisnama hesab edir, 37%"“qisnama
hali hesab etmak olar” deys cavab verir va 8% bu
hal1 seksual qisnama hesab etmir. Respondentlorin
54%-i hesab edir ki, “agor qarst toraf baxislarin
uzun miiddat ¢akmirsa” o zaman bu hal seksual
qisnamadir. 39% “qisnama halr hesab etmoak olar”
deyo cavab verir, 7% iso bu hali seksual qisnama
hesab etmir. 53% respondent hesab edir ki, “agar
kisi gadinin dekoltesino baxirsa” bu hal seksual
qisnamadir, 32,7%-in gonastino gors bu halt “gis-
nama hali hesab etmak olar”, 14,3% iso bu hali
seksual qisnama hesab etmir. 43% respondent he-
sab edir ki, “Ogor kisi gadina evli olub-olmamasi
haqqinda yersiz sual verirsa” bu hal seksual qis-
namadir. 35,7% bu hala “qisnama hali hesab et-
mak olar” deya cavab verir. 21,3% bu hali qisnama
hesab etmir. 39,7% respondent hesab edir ki, “agar
kisi qadina “pikant” latifo danigarsa” bu seksual
qisnamadir. 39,3% iso “qisnama hali hesab etmak
olar” cavabini verir. 21% 1s3 bu hali seksual qis-
nama hesab etmir. “Rohborin xamim omokdasla
tez-tez va uzun miiddat bir yerda zaman ke¢irmasi”
39,3% respondento goro seksual qisnamadir. 40%
respondento goro iso “qisnama hali hesab etmak
olar”. 20,7% bu hal1 seksual qisnama hesab etmir.
“Rohbarin oz is¢isini goriisa davat etmasi” 38,7%
respondentin gonaotino goro seksual qisnamadir.
39,7% bu hali “qisnama hali hesab etmak olar”
deyir. 21,7% 1iso bu hali seksual gqisnama hesab
etmir.

Comiyyatdo formalasan osas qonasto goro sek-
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sual qisnama yalniz kisiloerin qadinlara qars1 olan
seksual xarakterli horkatloridir, halbuki qanunveri-
cilikde seksual gqisnamanin qurbani hor iki cinsin
niimayondosi vo ya oksino qisnayan torof hor iki
cinsin niimayadasi ola bilar.

Asadigadiki codvoldo iso 1.6-c1 diagramdaki su-
allara cavab veranlorin cinslor {izra nisbati gostorilir.
Gorilindiiyli kimi qadmnlarin miinasibeti vo movqeyi
kisilora nisbaton farglidir vo bu forqliliyin osas sabe-
bi do comiyyotdo seksual qisnamanin mohz gadinlara
qarsi bas veran akt olmasi qonasti ilo baghdir.

Tohlil, o ciimlodon sorgunun naticolori gosto-
rir ki, ohalinin seksual gqisnamaya moruz galma
halinda ns edilmali olmasi, sikayst prosedurlari
ilo bagl genis maariflondirmoys ehtiyact vardir.
Respondentlors verilon “Fikrinizca, seksual qisna-
ma barada tabligat vo malumatlandirma islari apa-
rilmalidirmi?” sualina respondentlorin oksoriyyo-

Sizin fikrinizco seksual
qisnama haqqinda tabligat
ve malumatlandiriima iglari
apariimahidir?

Bali, @sasan tahsil ocaqlarinda

S|

Bali, ailada usaqlara terbiya verarkan

423

Bali, KiV - xebar portallari ve veriliglorde

a3 L

Bali, mitlaq ise qabul edarkan

L I
Xeyr, boytik ajiotaja sabab yoxdur

L

Bilmiram

43|

Diaqram 1.8.

ti bu vo ya digor sokildo miisbat cavab vermisdir.
Royi sorusulanlarin 55%-1 “bali” cavabi vermisdir.
Onlarin genastine gors bu tabligat vo malumatlan-
dirma iglori tohsil miiossisalorinds aparilmalidir.
42,3% “bali” cavab1 vermokls tobligat vo malu-
matlandirma iginin ailodo, usaqlara torbiys zamani
aparilmali oldugunu bildirir. Amma qeyd edak ki,
ogar valideynlorin 6zlori seksual qisnama ilo bagh
molumatl olmadiglar1 halda bunu neca edocoklori
aciq qalir. 41,3% respondent hesab edir ki, tabligat
vo molumatlandirma kiitlovi informasiya vasitolo-
rinds, o climlodan xabar portallarinda vo tele-radio
verliglorinde aparilmalidir.

26,7% respondent molumatlandirma isinin iso
qabul zamani aparilmali olmasi genastindadir. Yal-
niz 1,3% respondent hesab edir ki, buna ehtiyac yox-
dur, ciinki tobligat vo molumatlandirma ajiotaj yara-
da bilor. Respondentlorin bu vo ya digor vasitalorlo
tobligat vo molumatlandirma islorinin aparilmasina
miinasiboti miisbatdir. Dorinlogmis intervyuya calb
edilmis ekspertlorin tobligat, maariflondirms vo mo-
lumatlandirma istiqgamotindo fikirlori demok olar ki,
respondentlorlo tist-listo diistir.

Bozi ekspertlor “seksual gisnama va ya tacaviiz
hallarimin yarada bilacayi fasadlar barada xiisusi
videogarxlar hazirlanmali oldugunu”, digorlori
“seksual qisnamaya yol vermis saxslori cazalan-
dirmagla yanasi, onlarla profilaktik sohbatlor da
aparidmalidir ki, bu kimi amallora tokrar yol ver-
masinlor” toklifini irali siirmuslor.

Ekspertlorin ohomiyyaotli hissasi hesab edir ki,
“sosial media tizarinda daha ¢ox maariflondirma
islori aparilmalidir’. Bir qisim ekspert hesab edir
ki, “seksual qisnama ilo bagli malumatlandirma,
maariflondirma iglori hamginin is yerlorinda olma-
lidr”. Nozors alsaq ki, seksual qisnama osason is
va xidmat yerlorine aid edilir vo Azarbaycan Res-
publikasinin ganunvericiliyinds do seksual qisna-
ma anlayisi is vo xidmaot yerlorinds bas veron sek-
sual xarakterli tohrikloro aid edilir, bu baximdan
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Sizca xanimlar seksual
o qisnamaya harada daha ¢ox
maruz qalirlar?

internet Gzarinda

65.3%*

Kucgada

Toksida
40.0%

is yerinda
39.3% 58.0%

Coazagakma muassisalarinda

26.3 40.0%

] Daha ¢ox
[ Nadir hallarda

= Meruz qalmirlar

Diaqram 1.9.

ekspertlorin bu toklifi xiisusi oshomiyyat kasb edir.
Beloliklo hom respondentlor, hom dorinlogmis
intervyuya calb olunan ekspetlor mévzu lizro maa-
riflondirmae iglorinin vacibliyinin lehinadirlor. Bu o
demokdir ki, problemin mdévcudlugunu ciddi gabul
edon respondentlor do, ekspertlor do aslindo voziy-
yatin bu ciir davam etmosindon narahatdirlar.
“Gender (kisi vo qadinlarin) barabarliyinin to-
minatlar1 haqqinda” Qanunun 2.0.5-ci maddesindo
seksual qisnamaya verilon anlayisa goro “seksual
qisnama - amak va ya xidmat miinasibatlorinda
olan saxsi al¢aldan va tahqir edan, basqa cinsa va
va seksual yoniima mansubiyyatdon irali galon vo
fiziki harakatlorda (toxunma, allo vurma), adabsiz
sozlarda, jestlorda, hadalarda, [okalayici takliflorda
va ya davatlarda tozahiir edan axlagsiz davranis’-

dir. Respondentlors verilon “Sizca, insanlar seksu-
al qusnamaya harada daha ¢ox maruz qalirlar?”
sualina verilon cavablarda iso seksual qisnamanin
bas verdiyi yerlorin dairasi daha genisdir. Bunun
sobablorindon biri ohalinin seksual qisnama ilo
bagli Azorbaycan ganunvericiliyindo verilon an-
layigdan molumatsiz olmasidir (halbuki ovvalki
suallarda rayi sorusulanlarin 25%-1 seksual qisna-
ma anlayisini bildiyini bildirmigdi). Digar torafdon
159 seksual gqisnama anlayisina hazirda daha genis
yanagmalar movcuddur vo seksual gisnama bozi
olkalorin gqanunvericiliyinds yalniz is yerindo bas
veran hal kimi deyil, daha genis sferada bas veron
seksual xarakterli miixtolif horakotlorin macmusu
kimi gabul olunur. Respondetlardon 65,3%-1 hesab
edir ki, seksual qisnama oasason internet {izorindon
bas verir (o ciimlodon sosial sobokoalar), 28%-i iso
hesab edir ki, internet iizorindon seksual qisnama
nadir hallarda bas verir. 5,7% spondent iso {imu-
miyyatlo internet iizorindo seksual qisnama hali-
nin olmadigmi bildirmisdir. 59% respondent iso
seksual qisnamanin ictimai naqliyyatda, 58,3%
kiigada, 40% taksido, 39,3% is yerindo, 26,3% iso
cozagokmo miisssisolorinds bas verdiyini bildir-
migdir. Respondentlor miivafiq olaraq seksual qis-
namanin 35% ictimai noqliyyatda, 37,3% kiigado,
57% taksida, 58% is yerinds, 40% iso cozagokmo
miiassisalorinds nadir hallarda bag verdiyini bildir-
misdir. 5% respondent ictimai noqliyyatda, 3,3%
kiigada, 2% taksido, 1,7% is yerinda, 32,7% iso co-
zagokmo miiossisolorindo seksual qisnamaya mo-
ruz qalinmadigini bildirmisdir.

Bu cavablar yuxaridaki noticolora asason go-
linon gonastlori bir daha tosdiq edir. ©hali seksual
qisnama haqqinda ¢ox esitso do, onun mahiyyati vo
anlayis1 haqqinda genis molumata malik deyil. Do-
rinlosmis intervyulara calb olunan ekspertlorin
royino goro do ohali arasinda seksual qisnama ilo
bagli miifossol molumat va bilgilor yoxdur. Eks-
pertlor hesab edir ki, qanunvericiliklo bagli daha
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“Oziim soxsan qishama hallari ile izlagmigam”
deyan respondentlarin cins va yas Gizroe bolguisi

16-18 18-24 25-34 | 35-44 | 45-54

48.97

37.8%

11.1%

0.0* [

Diaqram 1.11.-1.12.

genis molumatlandirma islori hoyata kecirilmolidir
vo bu is hom is yerlorindo, hom tohsil miisssisale-
rindo, hom do mediada ardicil olaraq aparilmalidir.

Respondentlors verilon “Seksual qisnama hali
ilo tizlosmisinizmi? ” sualina verilon cavablar ma-
raq dogurur. Biz xarici 6lkslords kecirilon ictimai
roy sorgularinin da naticalorine nozor saldiqda go-
ruriirk ki, etiraf gostoricilori xeyli asagidir. Azor-
baycan da istisna olmamisdir. “Oziimls baglh bels
hal olmayib, amma tanisima qarsi bela hal olub”
deyonlorin bir qisminin bu cavabini aslinds “Mo-
nimla bagh bels hal olub, amma bu barada dani-
sa bilmarik” kimi do gobul etmok olar. Comi 15%
respondent etiraf etmisdir ki, o bilavasito 0zii sek-
sual qisnama ilo iizlosib. Cavab vermokdon imtina
edonlor 20,3%, “Mon yox rofigom (dostum, tani-
sim) lizlosib” deyanlor 31%, 36,3% iso limumiy-
yatlo bu halla tlizlogsmodiyini vo belo hal barado
esitmadiyini bildirmisdir. Beloliklo digor formada
(6zl vo ya yaxinlarindan biri) seksual qisnamaya
moruz qaldigint qeyd edanlor sorguya colb olunan-
larin 46%-ini toskil etmisdir.

“Seksual qisnama hali ilo tizlosmisinizmi?”
sualina cavab vermokdon imtina edonlorin 48%-
1 kigilordir. Bu bir daha gosterir ki, bu ciir hallar
haqqinda susmaga tistiinliik veran kateqoriyaya tok
qadinlar deyil, hatta kisilor do daxildir. Etiraf edon-
lorin 86,9% qadinlar, 11,1%-1 iso kisilor olmusdur.
Qisnama hallart ils tizlagon respondentlorin iimumi
nisbatino gender noqteyi-nozordon baxdiqda ¢ox-
lugun gadinlardan ibarat oldugunu goriiriik.

Oziim soxson qisnama hallar ilo iizlosmisom
deyan respondentlorin yas lizro bolgiisii iso asagi-
daki kimi olmusdur:

55 vo daha yuxari yasda olanlar sirasindan sek-
sual qisnamaya moruz qalmalarmi etiraf edonlor
olmamigdir. 45-54 yas arasinda etiraf 2,2%, 35-44
yas arasinda etiraf 37,8%, 25-34 yas arasinda etiraf
48,9%, 18-24 yas arasinda etiraf 11,1% olmusdur.
16-18 yas olan respondentlor arasinda seksual qis-
namaya moruz qalmalarini etiraf edon olmamisdir.

Darinlosmis intervyuya coalb edilon ekspertlor-
don bir ne¢asi qeyd etmisdir ki, comiyyatds seksu-
al qisnama ilo bagli formalasan molumata asason
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Diaqram 1.13.

Ekspertlor maariflondirms isinin daha da ge-
nislondirilmosinin vacib olmasimi vurgulamis,
hamg¢inin qeyd etmislor ki, maariflondirme yalniz
molumathiligin artmasi deyil, hom do profilaktik
ohomiyyato malikdir. Belo ki, comiyyat seksual
qisnama ils bagli daha ¢ox molumatl oldugca ona
qars1 miibarizo do daha effektiv ola bilar.

1.9 diagraminda respondentlora Sizca, insan-
lar seksual qisnamaya harada daha ¢ox maruz qa-
lirlar? suali verilmisdi. “Seksual qisnama hali ilo
harada tizlosmisiniz? " sualina verilon cavablar bir
godar forqli olmudur ki, bu da tobiidir. Respondent-
lor 6zloring aid suallarda bir qader daha az somimi
olurlar vo ya sorgu anonim olsa belo etiraf etmok
istomirlor. Seksual qisnamaya moruz qaldigini eti-
raf edonlorin 53,8%-1 ictimai noqliyyatda, 48,5%-1
kiigada, 31,5%-1 is yerindo, 24,6%-1 sosial soboko-

qisnama yalniz qadinlara miinasibotds bas veron do, 22,3%-i iso taksido bas verdiyini bildirmisdir.

pozuntu va ayriseckilik halidir.

Bu noaticolors baxdiqda bir daha ohalinin sek-

Bu halla neca miibarize aparmisiniz?
Rafiqe, dostunuz necea aparib?

Ozum (6zu) saxsen adama “yerini gésterib”,
“cavabini vermigem (verib)”

Masafani qgorumaga ¢aligmigam (galigib)

Huqug-muhafize orqanlarina sikayst etmisem

(edib)

sat
X
|

Aila Gizvlerima (lizvlerina) xabar vermigam (verib)
138% |

Reaksiya vermamigem (vermayib)

Hamin yeri tark etmigem (edib)

138 |
LA

Diaqram 1.14.
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sual qisnamanin Azasrbaycan ganunvericiliyinda
verilon anlayis1 barade tam molumatli olmadiginm
gormak olar. Darinlosmis intervyulara calb edilon
ekspertlordon bir nec¢osi do bununla baglh geyd et-
miglor ki, seksual qisnama ilo bagli maariflondirici
todbirlor genislonmolidir. Ekspertlordon bir negasi
180 “©Ohalini maariflondirmak ticiin xiisusi markaz-
lar yaradilsa, yaqin ki, arzuolunan naticoni alda et-
mak olar” kimi fikirlor irali stirmiislor.

Bir sira 6lkolordo kegirilon sorgularda seksual
qisnamaya moruz galanlarin xeyli hissasi qisnama-
ya moruz qalarkon sikayat etmaso vo bas veranlorlo
bagli he¢ koso malumat vermasa do 6zlari qisna-
maya cahd edonlarin cavabini bu va ya digar sokil-
do verdiklorini bildirmislor. Bu sorgu ¢or¢ivasinda
royi sorusulanlarin da bir qism1 oxsar cavablar ver-
misdir. Bu halla siz (rafigo va ya dostunuz) neca
miibarizo aparmisiniz?) sualina 55,4% respondent
“Oziim (0zii) soxson adama ‘‘yerini gostorib”,

9999

“cavabini vermigam (verib)”’ cavabini verib. 30%
respondent “Moasafoni qorumaga ¢alismisam (¢ali-
s1b)”, 15,4% respondent “Hiiquq-miihafiza organ-
larina sikayat etmisom (edib)”’, 13,8%. “Aila iizv-

larima (iizvlorina) xabar vermisam (verib)”, 13,8%

Bali, natica darhal
6z tesirini géstordi

“Reaksiya vermamisam (vermayib)”, 13,1% “Ho-
min yeri tark etmisam (edib)” cavabini vermisdir.

Seksual qisnamaya moruz qalanlarin boytik
oksariyyeti bu hal yasandiqda qars:1 torofo soxsen
Ozlori cavab verorok reaksiya gostordiklorini,
yaxud da mosafo saxladiglarini geyd etmisdir. Sta-
tistikaya baxsaq, gora bilorik ki, ailo lizvlorine xo-
bor veronlorin say1 azliq toskil edir. Bu ondan xabar
verir ki, qadinlar ailo daxilinde bu masalalori dile
gotirmokdon ya ¢okinir, ya da ehtiyat edirlor.

“Seksual qisnamaya moruz qalarkon goérdii-
yiintiz tadbirin (verdiyiniz reaksiyanin) naticasi
olubmu?” sualina verilon cavablardan goriiniir ki,
qisnamaya qarst oks tadbirlor ¢ox hallarda miisbat
natica verir.

Baxmayaraq ki, seksual qisnamaya moruz
galanlarin oksariyyati miibarizo lisulu olaraq qarsi
torofs yerindo cavab vermoyi tistiin tutub, onlardan
sadaco 72%-1 miisbat natico aldigini gqeyd etmisdir.
Miigayiso iiclin deyo bilorik ki, hiiqug-miihafizo
orqanlarina miiraciot edonlorin say1 az olsa da, 90%
miisbat natico alds edilmisdir. Bu da onu gostorir
ki, hiiqug-miihafizo orqganlarmin bu sahado gor-
diiyli todbirlor daha effektivdir. “Notico olmayib”

Seksual qishamaya maruz qalarkan gordiyiniz
todbirin (verdiyiniz reaksiyanin) naticasi olubmu?

Qisnayan terafa Xeyr,
tosir gisman oldu

natice olmadi

Diaqram 1.15.
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Seksual qishamaya maruz qalarkan goriilon
todbirden miisbat natica alanlarin géstaricisi

Huqug-muhadfize organlarina sikayat edan

Aile Gzvlerina xabar veran

Ozl yerinds tadbir géren

o
2

nr|

Delikat bir formada masafani qgorumaga ¢alisan _

Hamin yeri tark edan

Reaksiya vermayan

az|
278+
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deyonlor az olsa da, gars1 torofo gostorilon reaksi-
yanin qismon tasirli oldugunu geyd edonlar kifayot
godordir. Bu o demokdir ki, bu hallarla miibarizo
ticiin daha effektiv addimlar atilmalidir. Asagidaki
codvaldo miiraciat etdikdon sonra miisbat naticonin
oldo olunmasi ilo bagl statistika oks olunmusdur:

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericili-
yindo “seksual qisnama” vo “seksual tocaviiz”
anlayislar forglidir. Seksual tocaviiz Cinayat Mo-
collasindo agir vo xiisusilo agir cinayatlor kateqo-
riyasina aiddir. Bununla bels, respondentlara 6zii-
niin va ya tanidiqlart yaxinlarinin seksual tacaviizo

Siz 6zUiniiz va ya yaxin refiqe/dostunuz
cinsi tacaviize maruz qalmisiniz?

84.7% — Xeyr, bels bir halla Gzlegmamigem

— Xeyr,amma sahidi oimusam

————— Bali, 6zUm ve ya yaxinlarim

Diaqram 1.16.
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moruz qalib-qalmamasi ilo bagl sual verilmis-
dir. “Oziiniiz va ya har hanst bir yaxinimiz cinsi
tacaviizo maruz qalmisinizmi?” sualina cavablar-
dan aydin olur ki, respondentlorin oksoriyyati bu
sualdan yayinir, 6ziiniin bels tocaviizo moruz qal-
madigini bildirir. 84,7% respondent “Xeyir,belo
halla tizlagsmomisom™, 12,7% “Xeyir, amma sahidi
olmugam ’cavabint vermisdir. “Sahidi olmusam”
deyorkon respondentlor bels hadisonin bas vermoe-
si hagda molumatl olduglarini nozords tutmusdur.
Yalniz 2,7% respondent 6zlinlin vo ya yaxinlarinin
bela tacaviizo moaruz qaldigini bildirmisdir.
Molumdur ki, tocaviizo moruz qalma 6zliyiinds
travma xarakterli haldir. Cinsi tocaviiz agir bir cinayot
sayilsa da, bu halla iizlogon insanlarin bir qismi bunu
gizladirlor. Bunun sabablori igorisindo mental amillor,
o ciimlodon “riisvay olmamagq” amili do vardir.
Respondentlors “Neca diistiniirsiiniiz, seksual

qisnamaya maruz qalan gadinlar kima va ya hara-

ya miiraciat etmalidir? “suali verilmisdir. Respon-
dentlorin 69%-1 “Hiiquq-miihafiza organlarina”,
28%-i “Aila iizvlering”, 23%-i* Oziin yerinda
cavab vermalison”, 10,7%-1 “Moadoni sakildo> ma-
safani qorumaga ¢alismalisan”, 6,7%-1 “Rafigama,
dostuma”, 4,7%-1 “Reaksiya vermak lazim deyil -
kimi miinasibat bildirmislar.

Respondentlorin boyiik bir qisminin seksual qis-
namaya moruz qalanlarm hiiqug-miihafize orqanlarina
miiraciot etmoli oldugunu bildirmasi yuxarida da qeyd
etdiyimiz kimi onu gostorir ki, onlar hiiqug-miihafizo
orqanlarmin foaliyyatine giivonir vo bu kimi hallarda
polis orqanlarinin géracayi adekvat todbirlorin daha
tosirli oldugunu diistiniirlor.

Diqget yetirsak, gorarik ki, respondentlorin bo-
yiik oksariyyati bu ciir hallar bas verdikds har hansi
bir sokildo buna reaksiya vermayin, yaxud kimosa
miiraciot etmoyin vacibliyini qeyd etmisdirlor.
Respondentlorin fikrino gora, seksual qisnama hali

Neca disiinlrsiiniiz seksual qishamaya maruz qalan
xanimlar kima/hara miraciot etmalidir?

Hiqug-muhafize orqanlarina

Aile Gzvlerine

oot
E

Heg kima, bels vaziyyatdes cavabi 6zin va yerinda -

vermalisan

Hec kas?, belo vaziyyatda delikat bir formada

masafani qorumaga ¢alismagq lazimdir

Refiqe/dosta

Reaksiya vermak garak deyil

o7 |
o7 |
a7 |
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ilo lizlogon insanlar reaksiya vermoyib bunu gizlot-
diyi halda bu ciir hadiselorin tokrarlanmasi, kiitlovi
hal almasi li¢lin zomin yaranir.

Histogramdan da aydin olur ki, insanlar bu
masalalords hiiqug-miihafizo orqanlarina daha ¢ox
etibar edir vo zorakiliq cohdlorino gora qars1 torofin
cozalandirilmasini istayir. Aydin olan odur ki, co-
miyyatimiz bu ciir problemlarlo tizlogsmomak iiciin
profilaktik todbirlerin goriilmesino istiinliik ver-
mokdonsa, “post-faktum” vo operativ todbirlorin
goriilmasing ustlinliik verirlor.

Dorinlosmis intervyulara colb edilon ekspert-
lorin oksariyysti seksual qisnama halinda bunun
is yerindo vo ya digor seksual qisnama bas veron
yerdo qarsisinin almmmasinin miimkiin olmamasi
halinda hiiqug-miihafizo orqanlarina miiraciot edil-
moli oldugunu bildirmislor. Ekspertlorin bir qismi

qeyd etmisdir ki, “Hiiqug-miihafizo organlart bu
ctir hallarla rastlaganlar polisa miiraciat etmaya
tasvig etmalidir”. Lakin ekspertlor hiiqug-miiha-
fizo orqanlarinin belo hallar1 effektiv arasdiracagi-
na slibha ilo yanagdiglarini geyd etmislor.

“Sizca, seksual qisnama hallarinin sabablo-
ri hansilardir?” sualina 44,7% “Insanlarin mii-
vafiq talim, torbiyoni almamasi, cahillik”, 37,7%
“Oisnamaya maruz qalanin sasini ¢ixarmamast”,
37,7% “Qadinlarin 6ziinii miidafia eda bilmamasi”,
33,7% “Qadinlar ozlori bu hala sorait yaradir”.
30,3% “Qisnamaya maruz qalanin asui vaziyyat-
da olmast” kimi sabab gdstormisdir. “Is yerlorindo
qeyri-pesokarliq” cavabini veranlor 12,3%, cavab
vermaya ¢otinlik ¢okonlor is9 6,7% toskil etmisdir.

Sorguda istirak edonlorin boyilik bir hissasi
insanlarin seksual qisnama halina moruz qaldiqda

Sizca seksual qisnama hallarinin
sabablari hansidir?

insanlarin muavafiq talimat ve tarbiyani
almamasi, cahillik

aar|

Qisnamaya maruz qalanin “sasini gixarmamasi” _

Qadinlarin 6ziini mudafie eda bilmamasi

Qadinlarin 6zlarinin buna sorait yaratmasi
(masalen geyim tarzi ilo)

Qishamaya maruz qalanin asili vaziyystde
olmasi (masalen ig yerinda)

is yerlarinin geyri-pegakarhg:

Cavab vermaya ¢atinlik cakirem
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E
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1234 |
6.3* | |
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susmasinin aleyhins oldugu kimi, bunu ham dos sek-
sual qisnamanin osas sabablorindan biri kimi goriir-
lor. Onlar diistintirlor ki, seksual qisnama problemi-
nin kokiinda insanlarin bu kimi hallarla tizlosdikdo
bunu isiglandirmamasi, neco miibarizo aparacagini
bilmamasi va sassizliyi dayanir. Adaten ig yerlorin-
da rohbarlardon asili qalan, yaxud isini itirmakdon
qorxan soxslor bu kimi hallar yasandiqda ya heg bir
reaksiya vers bilmir, ya da isinin xatirins dozmali,
g6z yummali olur ki, zamanla bunun agir fosadla-
rinin ortaya ¢ixmasinin sahidi olmaq miimkiindiir.
Respondentlorin oksariyyati seksual qisnama
hallarinda gadinlar1 asason zorar¢okon kimi gabul
etso do, bir hissasi diigiiniir ki, buna gorait yaradan
mohz qadinlarin 6zloridir. Maraqli olan odur ki,
bunu iddia edonlarin toxminan 60%-1 qadinlardir.
Darinlogmis intervyuya calb edilon ekspertlo-
rin bir qisminin fikirlorina gdro sabablor sirasinda
“moadoni soviyyenin asagi olmas1”, “cozasizliq”,
“mental soboblordon seksual qisnama hallarinin

99 Gey

oksariyyet hallarda gizli (latent) qalmas1”, “is ye-

199 ¢

rini itirmok tohliikosi”, “ails torofindon diizgiin an-

lasilmayacag1 sobabindon bas vermis seksual qis-
nama halina susmaq” va s. sobablor gostorilmisdir.

“Sizca, comiyyatimizds seksual qisnamaya
daha ¢ox kimlar maruz galir? sualina respondent-
lordon 76,1%-1 “Ganc qizlar” , 73,1%-1 “Qadin-

>

lar”, 1,7%-1 iso “Cavab vermokds c¢atinlik ¢o-
kirom” cavabint vermisdir. Gorlindiiyi kimi bu
cavablarda da respondentlorin oksariyyati daha
cox qadinlarin vo gonc qizlarin bu problemls iiz-
logdiyini iddia edirlor. Bu onu demoys osas verir
ki, seksual qisnama movzusunda maariflondirma
vo dostok xarakterli proqramlar daha c¢ox tohsil
miiossisalorindo, is yerlorinds qadinlar ii¢lin hoyata
kecirilmalidir ki, onlar bu ciir hallarla tizlosdikdo
neco reaksiya vermoli, neco davranmali vo kimo,
haraya miiraciot etmoli olduglarin bilsinlor.
Darinlosmis intervyular calb olunan ekspertlo-
rin yanagmast isa bir qodar forqli olmusdur. Onla-
rin oksariyyatinin ganastine gora qadinlarla yanas,
kisilor da is vo xidmat yerlorinde seksual qisnama
hallar1 ilo rastlagir. Lakin kisilor he¢ bir halda bu-
nunla baglh agiglama vermir vo bu hal haqqinda

Sizce, comiyyatimizda seksual qisnamaya
daha ¢ox kimlar maruz qahir?

76.1% [J Ganc qizlar
73.1% [ Qadinlar
1.7% [ Genc oglanlar

1.4* [ cavab vermakda gatinlik gakirom

Diaqram 1.19.
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Seksual qisnamaya maruz qalib, bu hagda danismamagi
Gstin tutan insanlar sizce niya belo edir?

Sonradan qinanma, ginahlandiriimaqdan
qorxurlar

Qorxurlar ki, onlara inanmayacaglar

Hérmetdan/nifuzdan diigaceklerindan amidirler

Ails Gzvlarinin qadagalarinin artacagindan
qorxurlar

is yerini itiracayindan ¢akinirler

Danismagin tasirinin olayacagindan amindirler

Bu problemin éhdasindan 6zlarinin galecayindan
amindirler

Zamanla har geyin dizslacayini dusunurler

Cavab vermaya ¢atinlik gakiram

so
[
[

a0 |
)
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37% |
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yalniz yaxinlarina vo dostlarina danigmaqla ki-
fayotlonirlor. Bununla belo ekspertlorin fikirlorino
goro gadinlarin kisilori seksual zomindo qisnamasi
genis yayilmayib vo agiq sokildo olmur. Bazon ki-
silor i3 vo ya xidmat yerinds toqib olunmalarinin
sobabinin oks cinsin seksual istayinin tomin olun-
mamasinda goriir.

Respondentlordon seksual qisnamaya moruz qa-
lanlarm oksoriyyot hallarda susmasimin sabablorino
dair sual verilmisdir. “Sizca, seksual qisnamaya mo-
ruz galib, bu hagda danismamag tistiin tutan insanlar

niya bels edir?” sualina 53% “Sonradan qinanmagdan
va glinahladirilmaqdan qorxurlar”, 46% “Qorxurlar
ki, onlara inanmayacaglar” cavabin vermisdir. Da-
rinlogmis intervyuya calb edilon ekspertlorin oksoriy-
yati do susma sobabi kimi qinanmag, sonda giinahkar
c¢ixarilacagindan ¢okinmoloari ilo bagli olmasini, seksu-
al qisnama oasason iki nofor arasinda bas verdiyi tiglin
slibut etmoyin miimkiin olmamasini sabab gotirmislor.
Bu sobabdon qisnamaya maruz galanlar miiraciot etdi-
yi organi va ya soxslori inandira bilmoayacoklorindon
cokinirlar.
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31% respondent hesab edir ki, qisnamaya
moruz qalanlar “Ailo iizvlorinin qadagalarinin
artacagindan qorxurlar”. Ekspertlor do hesab
edir ki, qisnamaya moruz qalan gadindirsa (qiz-
dirsa) o bu barados ailosina xabar verso, vo ya ona
qarst qisnamani digor sokilds ictimailogdirsa, o
zaman ailosi torofindon ona mohdudiyyatlor qo-
yulacaq (mosalon, tolob olunacaq ki, isdon ¢1x).
Bu baximdan hom respondentlorin, hom do eks-
pertlorin bu fikirlori kifayat qodor osashidir vo
praktikada bels hallar ¢oxdur.

“Gender (kisi vo gadinlarin) borabarliyinin
tominatlar1 hagqinda” Qanunun 12, 9mok Mo-
collasinin 69.3-cii maddasina asasan seksual qis-
namaya moruz qalan soxs isdon ¢i1xmaq haqqinda
orizado gostorildiyi giin isdon xaric olunmalidir.
Is yerindo seksual qisnamaya moruz qalanlarin

oksoriyyoti mohz bels edir. Bu baximdan bir ¢ox
qurbanlar susmaqla bas veran hali gizli saxlayir
vo Uimid edir ki, bu hal tokrar olunmayacaqdir.
Rayi sorusulan respondentlorin 30%-i homginin
qisnamaya moruz qalanlarin susmadigr halda
“Is yerlarini itiracaklorindan qorxmasini” sus-
ma sobabi kimi gostorir. Sikayatin, susmamagin
notico veracayine limid etmayonlor do osason
susmaga vo ya sakitco igsdon getmoyo Ustiinliik
verirlor. Respondentlorin 24%-1 homginin sobab
kimi “Danismagin tasiri olmayacaqdir” cavabi-
n1 geyd etmisglor.

Ekspertlor do 6z intervyularindo geyd etmis-
dir ki, seksual qisnamaya moruz qalanlar sikayot
halinda natico oldo edacakloring vo ya onlara doy-
mis monavi zaroro géro kompensasiya alacaqlari-
na Uimid etmirlar. 15,7% respondent hesab edir ki,

Neca dusunursiiniiz seksual qishamaya maruz qalan
xanimlar kima/hara miraciat etmalidir?

Hiqug-muhafize orqanlarina miracist et

Ails lGzvlerina xabaer et

Aziin 6zGni qoru, cavab ver!

Heg kasa dems, bels vaziyyatda delikat bir
formada masafeni qorumaga ¢alis!

Refiqe/dostlarinla paylas, maslshat al

Reaksiya vermak garak deyil, qarsi taraf soyuq

o7
22
EE T

07|

5.3* |

%
oldugunu gérib zamanla muinasibatini deyisecak .

Cavab vermakda ¢atinlik cakiram

6.7¢ |
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susma sobobi homginin qurbanlarin “Bu problemin
ohdasindan ozlorinin galacayina amin olmalar: -
dir. 3,7% respondent susma sabobini “Zamanla
har seyin diizalocayini diisiinmalari” ilo olagolon-
dirmis, 6% respondent iso bu suala cavab vermaya
¢otinlik ¢okdiyini bildirmisgdir.

Qeyd olunmalidir ki,comiyyatin miihafizokar
hissasi holo do bu mévzularin diskussiya olun-
masini, efirlordo, sosial sobokolordo miizakiro
movzusuna ¢evrilmasini gqobul etmir. Ailo i¢indo
do eyni sokildo bu movzunun tabulagmasi seksu-
al qisnama hallarinin ictimailogmomasino gotirib
cixarir. Beloa ki, bu movzular toxunulmaz qaldig-
ca ovladlardan hor hansi biri seksual qisnamaya
moruz qalarsa, bunu valideynlari ilo boliismoakda
¢otinlik ¢okir. Eyni sobobdon valideynlorin 6v-
ladlar1 ilo bu movzuda sohbatlor aparmasi, onu
qarsilaga bilocoyi hallardan xobardar etmasi, bu
hallarla qarsilagdiqda neco davranacag: ils bagh
tolimatlandirmasi da geyri-miimkiindiir.Respon-
dentlorin do geyd etdiyi kimi, bir ¢ox hallarda
seksual qisnamaya moruz qalanlarin bir qismi
bu barados yalniz yaxinlarina va dostlarina molu-
mat verirlor. Bu halda qisnamaya moruz qalana
no maslohot vermak olar? “Siza kimsa seksual
tacaviiza maruz qaldigini desa, ona na tovsiy-
va edordiniz?” sualina respondentlorin 60,7%-
1 “Hiiqug-miihafizo organlarina miiraciat et”,
37,7%-i “Aila iizvlarina xabor et ”, 32,3%-i ”Oziin
oziinii goru” cavabini vermisdir.“He¢ koso demo,
belo voziyyotdo modoni gokilds mesafoni qoru-
maga ¢alig” moslohot formasini se¢onlor respon-
dentlorin 10,7%-1 olmugdur. Bu tovsiyani veran-
lor “moasafoni qorumaga ¢alis” deyorkon yalniz
fiziki mosafoni nazords tutmurlar. Onlar, homgi-
nin, seksual qisnamaya moruz qoyan soxsdon, o
climlodon vazifali soxsdon {linsiyyet baximindan
uzaqlagsmaga cohd etmayi nazords tuturlar.

“Rofiqganls, dostlarinla paylas, maslohat al”
tovsiyasini se¢on respondentlor 5,3%, “Reaksiya

vermak gorak deyil, qarsi toraf soyuq davrandigi-
ni goriib zamanla miinasibatini dayisacak” tov-
siyasini segonlor 4%, cavab vermokds c¢otinlik
¢okonlor is9 6,7% toskil etmisdir.

Gorilindiyi kimi, cinsi tocaviizo moruz qalan
insanlara tovsiya ilo bagli respondentlorin okso-
riyyati hiiquq-miihafizo orqanlara miiraciot et-
moyin dogru oldugunu diisiintirlor. Cinsi tocaviiz
cinayat torkibli davranis oldugu {i¢iin shalinin bu
clir diistinmasi kifayot godor normal sayilmalidir.

Respondentlorin ikinci on ¢ox verdiyi cavab
iso cinsi tocaviizo moruz qalanin ailo iizvloring
xobar etmasi, onlart molumatlandirmasi olmus-
dur. Ails i¢orisindo mdvzunun hassasliina asas-
lanaraq demak olar ki, comiyyatimizin bdyiik bir
hissosinin miihafizokar olmas1 sabobilo bu mdov-
zularin miizakiro olunmasi bir yana, hotta ailo
daxilinde bels dilo gotirilmasina qarsi olanlarla
yanasi, ailolordo seksual qisnama movzusunda
sOhbatlorin olmas1 vo bunun seksual qisnama
hallarinin qarsisinin alinmasinda tasirli olacagi-
n1 disiinonlor do vardir. Yoni noticolora asason
demoak olar ki, comiyyotimizin bir hissasi bu
mosaloni tabulagdiraraq onu gapatmagi se¢mis-
dirso, digor bir hissosi iso tam oksino, mévzunun
isiqlandirilmasinin torafdaridir.

Dorinlogmis intervyulara colb edilon ekspert-
lorin tovsiyo xarakterli fikirlori do bozi hallarda
respondentlorin fikirlori ilo ist-listo diismiisdiir.
Ekspertlordon biri tovsiye etmisdir ki, “Vatondas-
larimiz, xiisusilo do qadinlar oz hiiquqlarin goru-
mag1 bacarsin. Oziinii miidafia eda bilon insan bu
kimi neqativ hallarla qarsilasanda adekvat reak-
siya vera bilacakdir” . Oksariyyat ekspertlor iso si-
kayat prosedurlarindan istifadoni tovsiyo etmisdir.

Respondentlora verilon sonuncu sual “Siz-
ca, qarsiligsiz galan seksual qisnamanin naticasi
neca ola bilor?” olmusdur. Seksual qisnamaya
moruz qalanlarin qarsiliq vermamaosinin naticosi
ilo bagli respondentlors linvanlanan suala okso-
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On boyuk qarsiliq elo
reaksiyanin verilmamasidir.
Qisnayan saxs tadrican
doayisacakdir

Qarsiliq sart
verilmazsse muhit
har zaman psixoloji bilor
olaraq gargin qalacaqdir

Neca dugunursinuz qarsiligsiz qalan
seksual qisnamanin naticasi neca ola bilar?

Qarsiliq vermamak
zorakiligla naticelena

Diaqram 1.22.

riyyat qarsiligsiz qalan seksual qisnamanin zo-
rakiliga gotirib ¢ixara bilocoyi vo ya zororgcokon
ticlin gorgin psixoloji miihit yaranacagi fikrinde-
dir. Respondentlorin 45,2%-1 hesab edir ki, “Qar-
sthg sart verilmazsa, miihit har zaman psixoloji
baximdan gargin olaraq qalacaq”. Lakin oks fi-
kirdos olanlarin da say1 az deyildir. Seksual qisna-
maya moruz qalanlarin reaksiya vermomaosinin on
boyiik qarsiliq oldugunu diisiinonlor respondent-
lorin 28%-ini toskil edir. 26,8% respondent “Qar-
stlig vermamak zorakiligla naticalona bilor” fik-
rini bildirmisdir. Oslinds is yerlorindo bas veron
seksual qisnamaya miisbat qarsiliq vermayonlorin
miixtalif bohanalorlo taqib olunmasi (intizam ton-
behi vermak, omak miiqavilesinae xitam vermak,
miikafatdan mohrum etmok, olverissiz is soraiti
yaratmagq vo s.) praktikasi genis yayilib. Miixtalif
Olkolords kegirilon sorgular, aparilan tohlillor do
bu tendensiyanin oksoriyyot dlkolor iigiin xarak-

terik oldugunu géstorir. intervyulara calb edilon
ekspertlor bu hal {i¢lin xarici dlkolarin praktika-
sindan istifads etmoyi tovsiys etmisdir. Ekspert-
lordon biri qeyd etmisdir ki, “Italiyada bu ciir
hallara polis nazarati giicliidiir. Bu hallarla rast-
lasan insanlar darhal polisa miiraciat edirlor”.
Digor ekspert Tiirkiyads mdvcud olan togobbiis-
lorden birinin 6nomini qeyd etmisdir. “Tiirkiya-
da 2012-ci ilds Bogazi¢i Universiteti tarafindan
seksual qisnama va cinsi tacaviiz hallari ilo mii-
barizo komitasi yaradilmisdir”. Ekspert bu tipli
gruplarin is vo tohsil yerlorindo yaradilmasini
mogsadouygun hesab etmisdir.

Ekspertlordon biri “Avropa va Amerikada tez-
tez cinsi qusnama hallarinin statistikast ¢ixarilir
va bu hallarin bas vermasina qarsi miivafiq tod-
birlor goriiliir” deys qeyd etmisdir. Molum olan
statistikanin agiqlanmasi preventiv todbir olaraq
miisbat natico vers bilar.
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TODQIQATIN NOTICOLORI
Qanunvericiliyin tahlili iizro

Azarbaycan Respublikasinin qanunveri-
ciliyina seksual qisnama anlayis1 2006-c1 ilin
oktyabr ayinda “Gender (kisi vo qadinlarin)
barabarliyinin tominatlar1 haqqinda” Qanuna
daxil edilmoklo gatirilmisdir. Qanunda verilon
anlayisa goro “Seksual qisnama-amak va ya xid-
mat miinasibatlorinda olan saxsi al¢aldan va tohqir
edan, basqa cinsa va ya seksual yoniima mansubiy-
vatdan irali galon va fiziki harakatlorda (toxunma,
allo vurma), adobsiz sozlorda, jestlorda, hadalor-
da, lokalayici tokliflarda va ya davatlords tazahiir
edon axlagsiz davranis "dir. Qanunla seksual qis-
nama qadagan olunur vo bu horokat cinsi ayriseg-
kilik kimi giymaotlondirlir. Bununla belo, ganunda
is vo xidmoat sahasindo seksual qisnamanin qarsi-
siin alinmasina dair prosedurlar vo mexanizmlor,
homg¢inin miiossisodaxili aragsdirma prosedurlari
miioyyon edilmayib. Qanunun 7.2.5-ci maddosin-
do igogobtiiranin lizorino  “cinsi mansubiyyata gora
ayri-seckiliyin va seksual qisnamanin garsisint al-
magq tictin lazimi tadbirlar gérmak™ vozifasi qo-
yulur. Kifayst godor iimumilagmis bu miiddoa tod-
birlorin nadon ibarot olmasini gostormir. Mosalon
bir ¢ox Olkelorin oxsar qanunvericilik aktlarinda
isogotiiranlor tiglin icbari toloblor, o climloden is
yerindo seksual gisnamanin qgarsisinin alinmasina
yoOnolon siyasoto dair gaydalarin gobul olunmasi,
daxili tohqigat mexanizmlori vo giinahkarin ton-
beh olunmasi ilo bagl 6hdsliklor miisyyan edilib.
Homginin bir ¢ox Olkslorin ganunvericiliyindo
qisnamaya moruz qoyanin mosuliyyati ilo yanasi
isogotiironin do mosuliyyoti miioyyon edilir. Ana-
loji olaraq ©mok Macallasinda doa bels tonzimloma
yoxdur vo beloliklo praktiki olaraq is yerlorindo
seksual qisnama hallar1 ilo bagli ciddi todbirler
hoyata kecirilmir. Qanunun 17.2-ci maddssindo
nozords tutulan “Seksual qisnamaya moaruz qalmag

iscilora Azarbaycan Respublikasinin ganunverici-
liyi ilo miiayyan edilmis qaydada isagotiiran tora-
findan zorar 6donilir” miiddoasi da formal xarakter
dasty1r vo praktiki totbiqi genis yayilmayib. ©Omok
Mocollosinin 31-ci maddosine olavo olunmus o)
bandino asason kollektiv miiqavile baglanarken
onun mozmununda “is yerinda va ya islo alagadar
olaraq seksual tahrik masalalorina dair izahat isi
aparilmasina va informasiya verilmasina yardim
gostarilmasi va bela tohriklorin garsisimin alinma-
st, is¢ilari bu ciir davramigdan qorumagq iigiin bii-
tiin lazimi tadbirlorin goriilmasi” nazords tutulsa
da, bu miiddoa da praktikada totbiq olunmur. Ok-
sariyyat 1§ yerlorindo kollektiv miigavilolor baglan-
mir vo baglanan miigavilalords seksual qisnamanin
garsisinin alinmasi ti¢lin miiossodaxili mexanizm
vo prosedurlar nozords tutulmur.
¢ Qanunvericilikds seksual qisnama il bag-
I birbasa masuliyyat nazards tutulmur.
Inzibati Xotalar Macallasindo nozords tutu-
lan inzibati mosuliyyat yalniz o zaman yara-
nir ki, seksual qisnamaya moruz galmis soxs
bununla bagh sikayat etmis olsun vao sikayot
etdiyino goro igogoétiiron torsfindon qurbana
qars1 toqibo moruz qalsin. Bas vermis seksu-
al qisnama ilo bagli no qisnamaya moruz qo-
yan, nd do bu halin is yerinds bas vermasinin
qarsisini effektiv sokilde almayan igsogdtiiron
liclin birbaga mosuliyyat miioyyon edilmo-
yib. Qisnamaya moruz qalan timumi miilki
iddia qaydasinda sikayot vera bilor. Olkonin
mohkomo praktikasinda seksual qisnamaya
moruz qalmis is¢inin sikayoti osasinda iglora
baxilmasi praktikasi yox doracasindadir.
e Seksual qisnama ilo bagh caza mexanizm-
Iari tomin edilmayib. Cinayst Macollosindo
seksual qisnama omoli ilo bagl bilavasito
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cinayat masuliyyati miioyyon olunmayib. Ci-
nayat Macallasinin 151-ci maddasi (Seksual
xarakterli horokatloro mocbur etmo) miioy-
yon hallarda seksual qisnama halina samil
edils bilar. Lakin bu halda “macburetmonin”
naticasi olmalidir. Yoni fiziki toxunma vo ya
verbal qisnama hali bu maddonin tasiri altina
diismoyacakdir. Belalikls, bir ¢ox 6lkslorden
forqli olaraq is vo ya xidmot yerindo davamli
olaraq seksual qisnamaya moruz galan, qis-
nayanin seksual istoklori tomin olunmadiqda
is¢ini toqib edon soxslorin vo igogotiironin
cinayot masuliyyatino colb edilmosi ilo bagl
bilavasito miiddoa nozords tutulmur.

Effektiv mohkoma taqibi mexanizmlori
yoxdur. Qeyd olundugu kimi, seksual qisna-
ma qurbani olmus soxs yalniz iimumi iddia
qaydasinda seksual qisnama halinda ona doy-
mis maddi vo monavi zororin ovozini tolob
edo bilor. Nozars alsaq ki, bas veran seksual
qisnamalarin oksoriyyati latent voziyyotdo
qalir, bu zaman hotta qisnama ilo bagh agiq-
lama veran soxslorin do ¢ox az hissosi sikayat
prosedurlarindan istifads edirlor. Bu da hom-

¢inin, seksual qisnama hali {igiin mohkomo
vo mohkamadonkanar sikayst mexanizmlori-
nin effektiv olmamasinin naticasidir.
Seksual qisnama ila bagh sikayatin verilo-
cdyi xiisusi salahiyyati olan orqan miiayyan
edilmayib. Mosolon, ABS-da is yerlorindo
bas veran seksual qisnama hallar1 ilo bagl si-
kayotlora xiisusi orqan-Masgulluqda bara-
bar imkanlar iizra Komissiyas1® baxir. Ko-
missiyanin kifayot qodor solahiyyati var. Bir
cox Olkolords do belo ixtisaslagsmis organlar
foaliyyat gostorir. Paralel olaraq seksual qis-
nama ilo bagli arasdirma aparan va todbirlor
goron miiessisadaxili komissiyalar vo ya qu-
rumlar yaradilir. Azorbaycan praktikasinda
belo organlar no qanunvericilikdo nozordo
tutulmur, no do praktikada belo orqanlar ya-
radilmir. Kollektiv miigavilalords belo miios-
sisadaxili komissiyalarin yaradilmasi nazor-
do tutula bilor. Lakin praktikada hor hansi is
yerindo, o climlodon, dovlst organlarinda vo
ya 0zol miiossisolordo belo komissiyalarin
yaradilmasi praktikast yoxdur (har halda bels
bir molumat yoxdur).

Ictimai ray sorgusunun va darinlasmis intervyularin naticalori

Respondentlorin 57%-1 seksual qisnama ifa-
dosini esitdiyini, 25,3%-1 iso bu anlayis1 bil-
diyini geyd edir, lakin sonraki suallara cavab
verorkon onlarin seksual qisnama vo onun
anlayist ilo bagh doqiq molumati vo bilgilo-
rinin o gadar do ¢ox olmadigi balli olur. Belo
naticaya galmok olar ki, comiyyotds seksual
qisnama ilo bagl tesovviirlor imumidir.

Respondentlorin kisi qismi qadinlara nis-
baton seksual qisnama masolasina daha loyal
yanasma niimayis etdirir vo bunu comiyyatin

asas problemlarindon biri hesab etmir, qadin-
lar iso oksino seksual qisnamanin ciddi prob-
lem olmasini bildirirlor.

Respondentlor seksual gisnamanin nainki is
yerlorindo, on ¢ox ictimai yerlordo bas verdi-
yini geyd edir. Respondentlarin 39,3%-1 sek-
sual gqisnamanin on ¢ox is yerinds bas verdi-
yini geyd etmisdir. Bu onunla baghdir ki, is
yerlorinda bas veran seksual qisnama ilo bagl
comiyyotdo molumatliliq azdir. Is yerlorindo
bas veron seksual qisnama oksoriyyat hallar-

% U.S. Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) https://www.eeoc.gov/
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da latent qalir vo qisnamaya moruz qalanlar
bu barads yalniz o halda (o da he¢ do hamiso
yox) molumat (sikayat, agiglama) verirlor ki,
onlar seksual qisnama ilo bagh istoklori to-
min etmadikds taqiblors maruz galirlar.
Respondentlorin ¢oxu 6ziiniin seksual qis-
nama ilo iizlosmadiyini, bu barado esitdik-
lorini, rofiqesi, qonsusu vo s. tanidig sox-
sin belo qisnamaya moruz qaldigini qeyd
edirlar. Buradan bir ne¢a natico aldo olunur.
Birincisi, insanlar seksual qisnamaya moruz
qaldiginmi gizladirlor vo bu barado molumat
veracaklori halda ailo vo comiyyaet torafin-
don qinanilacaqlarindan ¢okinirlor. Ikinci-
si, insanlar timumiyyotlo seksual gqisnama
dedikdo konkret olaraq belo qgisnamanin
nolordon ibarat oldugunu bilmirlar. Yalniz
termindo olan “seksual” ifadssi onlarda
imumi tesovviir yaradir.

Respondentlorin  ohamiyyatli hissesi qeyd
edir ki, seksual qisnama bas verdikdo ona
reaksiya sort olmalidir. 60%-don ¢ox respon-
dent belo halda hiiqug-miihafizo orqanlarina
miiraciot etmoyi tovsiys edir. Respondentlor
coza lsuluna daha cox iistiinliikk verir. Bu-
nunla bels bir qisim hesab edir ki, bu barado
sadoco ailoys vo yaxinlara molumat vermok
kifayotdir. Digor respondentlor qisnamaya
moruz qoyan $axs9 qarisiliq vermomayi tov-
siya edirlor. Buradan ¢ixan notico budur ki,
respondentlor seksual qisnamanin bas verdi-
yi sorait haqqinda melumatli deyildir. Belo
ki, is vo ya xidmat yerindo bas veron seksual
qisnama halinda sonuncu tovsiyalor o qodor
da natico vermir.

Sorgunun naticalori onu gdstarir ki, shalinin
ohomiyyatli hissasi, xiisusan qadinlar seksual
qisnama, limumiyyatls, cinsi mosalolors aid

istonilon mévzuda danigmaq istomirlor. Hotta
sorgucunun cinsi do sorgularin aparilmasina
ohomiyyatli tosir edir. Qadinlar kisi sorgugu-
lara cavab vermokdon daha ¢ox cokinirlor vo
bels sorgulara siibho ilo yanasirlar.
Sorgularin naticalori hamginin onu gostor-
di ki, seksual qisnama hallar1 genis yayilsa
da, onun doqiq miqyas1 barade daha dorin veo
pesokar tohlillorin, sorgularin random iisulu
ilo deyil, miixtolif qruplar iizro aparilmasi
zorurati vardir. Belo qruplar, cinsa, yasa, so-
sial mansubiyyato vo regionlara gors boliing
bilor.

Sorgularin vo dorinlogmis intervyularin no-
ticolori gostorir ki, hassas vo kifayot qodor
tabulasdirilmis seksual qisnama movzusu
daha dorin va ciddi sokilds dyronilmalidir.
Gender (kisi vo qadinlarin) borabarliyinin
tominatlart haqqinda” Qanunda vo ©moak
Macollesinda seksual qisnama hallarinin
garsisinin alinmasi, bas vermis seksual
qisnama hallar1 ilo baglh ciddi todbirlorin
goriilmasi ti¢lin konkret prosedurlar: ehti-
va edon miiddosalarin oks olunmasi zarurati
vardir. Homginin seksual qisnamanin qar-
sisinin alinmasi, gilinahkarin cozalandiril-
masi, o climlodon giinahkarin vo seksual
gqisnamanin qarsisint almaq tii¢lin effektiv
todbirlor gormoyon isogotiironlorin maddi
mosuliyyoti miioyyon edilmalidir.
Ekspertlorin genaotina gdra qanunvericilik
ciddi sokildo doyismali vo seksual qisnama-
nin garsisini ala bilocok effektiv mexanizm-
lor, is vo xidmot yerlorindo daxili todqgiqat
mexanizmlori yaradilmali, iscilorinin say1 az
olan yerloro iso dovlot torafindon solahiyyot
verilmis orqanin bilavasito nozarati tomin
edilmolidir.
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TOVSIiYOLOR

Qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi iizra

e “Gender (kisi vo qadinlarin) boraborliyinin

tominatlar1 haqqinda” Qanuna vo ©Omok Mo-
collosino miivafiq olavo vo doyisikliklorin
edilmosi, bas vermis seksual qisnama ilo bag-
I1 glinahkarlarin vo is yerinds seksual qisna-
manin qarsisinin effektiv alinmasina qosdon
todbirlor gérmayon isogotiironin mosuliyyoto
colb edilmasi, zorar¢okonlora kompensasiya-
nin miioyyan edilmasi vo digor tominatlarla
bagli konkret miiddoalar daxil edilmasi zo-
ruridir. Yaxud bir ¢ox oOlkslorin praktikasi
da nozors alinmagla “Is vo xidmat yerlorin-
do seksual gisnamanin garsisinin alinmasi
haqqinda” ayr1 bir qanun gabul oluna bilar.
Omok Macollosindo seksual qisnama ilo
bagli daxili qaydalarin gabul olunmasi vo
homin gaydalarda miiossisodaxili aragdirma,
miiossisadaxili intizam tonbehi todbirlorinin
totbiqi ilo yanasi1 zoror¢cokmiso kompensasi-
ya verilmosi ilo bagli miiddoalarin daxil edil-
mosi mogsadouygundur. Omok Macallasinin
69.3-cli maddosindo gostorilon “seksual qis-
namaya maruz qaldiqda... arizasinds gostor-
diyi giin amak miiqavilasi lagv edilo bilor”
miiddoas1 digor prosedurlarla yanasi, o clim-
lodan giinahkarin tonbeh olunmasi, kompen-
sasiyanin (mohkomodon konar mexanizmlor
osasinda) miioyyan edilmasi ilo paralel ola-
raq hayata keg¢irilmalidir.

Omok Macollasinds isogdtiiranlorin (muzdlu
150 colb edon hiiquqi vo fiziki soxslorin) sek-
sual qisnamanin garsisinin alinmast ilo bagl
ohdaliklari va yerina yetirmoli olduqglar1 veo-

zifolor miioyyon edilmolidir. Isogétiironlor
daxili siyasoto dair qaydalarinda miiossiso-
daxili daqiq vo effektiv sikayoto baxan mexa-
nizm miioyyan etmolidir.

Seksual qisnama hallarinin garsisinin alin-
mas1 ticlin hor bir is yerinin (sirkot, dovlot
idaralori va s.) daxili sonad qobul etmosi zo-
ruridir. Bunun {i¢lin miivafiq icra hakimiyyati
orqani torafindon model qaydalar hazirlana-
raq qabul edils biloar.

Seksual qisnama riski olan biitlin sahalorda,
o ciimlodon is, xidmat vo tohsil yerlorinds
xlisusi tolimatlarin, oyani vasaitlorin yerlos-
dirilmasi, is¢ilorin vo toloboalorin xiisusi ma-
ariflondirmo tadbirloring calb edilmasi, hom-
¢inin mediada, o climlodon sosial mediada
maariflondirici vo molumatlandirici material-
larin, sosial ¢arxlarin yerlogdirilmasi mogso-
douygun olardi.

BMT-nin Qadinlara Qars1 Ayriseckiliyin Bii-
tiin Formalarinin Logv Edilmoesi Haqqinda
Konvensiyasinin nozarst orqanit olan Qadin-
lara qars1 ayri-seckiliyin logvi Komitasinin
Azorbaycan Respublikasinin 6-c1 dovrii he-
sabat1 ilo bagli 12 iyul 2022-ci il tarixindo
dorc etdiyi “Azarbaycanin altinci dovrii
hesabat1 ilo bagh yekun qeyd-sortlor”in
31 f bandinds gostorilon irad vo 31 e bandle-
rindo " oks olunan tovsiya®' do nozors alin-
magla Inzibati Xotalar Mocollosindo seksual
gisnamaya moruz qalan $oxso (soxsloro) vo
bels halin garsisin1 almayan isogdotiirana qar-
st maddi mosuliyyat miioyyon edilmalidir.

5 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fAZE%2f-

CO%2f6&Lang=en

61 ““fs yerindo seksual qisnamani birbasa qadagan edon ganun gobul olunsun, qurbanlarin seksual qisnama ilo bagh real vasitalori
olan hiiquqi miidafis mexanizmlorine ¢ixis1 tomin olunmaqla, giinahkarlarin toqibini vo layiqli cozalanmasini, habelo qurbanlarin
intigam magsadi ilo toqib olunmaqgdan miidafissini tomin edon istintaq vo mahkomo mexanizmlori yaradilsin”
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¢ Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin logvi Komito-

sinin tovsiyosini do nozers almaqla seksual
qisnama hallarinin tohqgigatin1 aparan effek-
tiv istintaq vo giinahkarlarin toqibini hoya-
ta keciron effektiv mohkomo mexanizmlori
yaradilmas1 ii¢iin miivafiq qanunvericilik
aktlarina doyisikliklar va slavalorin edilmasi
zoruridir.

Cinayot Moacollosinin  151-ci  maddoasino
(Seksual xarakterli horokotlora mocburetmo)
“seksual qisnama” sozlori slave edib, 151-ci
maddoni daha da konkretlosdirmakla seksual
qisnamanin doracalorini do miioyyon etmaklo
omoali bdyiik ictimai tohliike torotmayen, az
agir vo agir cinayatlors aid etmok olar. Sek-
sual qisnamanin xiisusi hallarinda, o ciimlo-
don qisnamanin fiziki vo psixoloji zorakiligla
miigaiyot olundugu vo ya seksual qisnama
zominindo $oxso qarst seksual xarakterli
harokatlorin edilmosi hallar1 tiglin Cinayat
Macollasindo ayr1 maddo nozordo tutula bilor.

Seksual qisnamanin qarsisinin alinmast is-

tigamoatinda praktiki faaliyyatlora dair

Is vo xidmat yerlorindo, habelo tohsil miios-
sisolorinds seksual qisnama hallarinin qarsi-
sinin alinmasi vo xabardar edilmosi moagsadi
ilo monitoring sisteminin yaradilmasi maqse-
douygun olardi. Bels bir solahiyyat Dovlot
Omok Miifattisliyi Xidmaotine (DOMX) ve-
rilo bilor. Askar edilmis seksual qisnamanin
doracosindon asili olaraq daha dorin tohqiga-
tin aparilmasi Dovlot Omok Miifattisliyinin
toqdimati ilo prokurorluq orqganlari torsfin-
don hoyata kegirila va naticolors uygun ola-
raq inzibati vo cinayat mosuliyyati miioyyon
edilorok mohkomoyas verilo bilor.

Qanunvericiliyin  tokmillogdirilmosi, sek-
sual qisnama hallar1 ilo bagli monitoring

mexanizmlarinin yaradilmasi, genis maarif-
londirma vo molumatlandirma islori hoyata
kecirilorkon biitiin maraqli toroflorin, Hom-
karlar Ittifaglarinin, isogétiiron birliklorin,
ixtisaslagsmis Qeyri-Hokumot Togkilatlarinin
(QHT), ictimai suralarin colb edilmasi vacib-
dir. Maraql toroflorin istiraki seksual qisna-
maya qars1 effektiv miibarizonin tomin edil-
mosino miisbat tasir gostara bilor.

e Aparilan todqgigatlar, o ciimlodon sosioloji
sorgunun naticalari gostarir ki, aksariyyat in-
sanlar seksual qisnama halinda hara vo neco
sikayot vo ya moalumat vermali olduglarim
bilmirlor. Seksual gisnamalarla bagli miiva-
fiq tosisatin nozdindo sikayotlorin, o climlo-
don anonim sikayat vo molumatlarin gqobulu
sisteminin, “qaynar xott” telefon vo onlayn
miiraciot sistemlorinin yaradilmast mogsade-
yugun olard.

e Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, o clim-
lodon Ailo, Qadin vo Usaq Problemlori iizro
Dovlat Komitasi, Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyi, yerli icra hakimiyysti
orqanlari torafindon seksual qisnamanin qar-
sisinin  alinmasina yonalon olave tadbirlor
kimi asagida gostorilonlorin hoyata kegiril-
maosi zoruridir:

-Malumaliligin artirilmasina yonolon todbir-
lorin davamli togkili. Belo molumatliliq hom is
va xidmat yerlorinda, ham tohsil miiassisalorinds,
hom do genis ohali kiitlosi tigiin media vasitolorindo
aparilmalidir;

-Gender stereotiplorinin aradan qaldirilmasi
magsadi ilo magsadli qruplar arasinda xiisusi proq-
ramlarin hayata kegirilmasi;

-Homkarlar Ittifaglar1 da colb edilmoklo
miiossisalords kollektiv miigavilslarin baglanmasi,
miigavilo zamani seksual qisnama ilo bagli xiisusi
hissonin daxil edilmasi istiqgamotindo faaliyyatlor;
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-Seksual qisnama riskinin yiiksok oldugu yer- miyyati qurumlarinin {izvlerinin vo omaok-

lords, o ciimlodon usaq evlorindo, internatlarda, is daslarinin maariflondirilmasi, o climlodon
yerlarinds ictimai nozarstin giiclondirilmasinin to- monitoringlorin hoyata kegirilmasi istigamo-
min olunmasi va s. tindo bilik vo bacariglarin artirilmasi zoru-

e Mohkoma-Hiiquq Surasina tovsiys olunma- ridir. Qeyri-Hokumat Togkilatlarina Dovlst

hidir ki, ixtisaslagsmis votondas comiyyati to-
sisatlarini, insan hiiquqlar1 institutlarini calb
etmoklo hakimlor {i¢iin seksual qisnama va
cinsi zomindo ayriseckilik movzularinda to-
limlor toskil olunsun.

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
Dovlot Omok Miifottisliyi Xidmoti omokdag-
lar1 tiglin seksual qisnama va cinsi zomindo
ayriseckilik mévzularinda tolimlor toskili et-
mosi magsadouygun olardi.

e Analoji movzularda homginin votondas co-

Dostoyi Agentliyinin bu movzularda qrant
miisabiqosi elan etmosi vo ixtisaslagmig
QHT-lorin seksual qisnama va cinsi zominda
ayriseckiliklo bagli molumalandirma vo ma-
ariflondirmo sahosindo layiholorinin dostok-
lonmasi magsadouygun olard.

Dovlot vo geyri-dovlot todgigat (beyin)
markazlorinin seksual qisnama vo cinsi zo-
minds digar ayrisegkilik hallari ilo bagli mii-
tamadi olaraq todqiqatlar aparmalar1 vo icti-
mai rayi dyronmalori mogsodouygun olardi.

Azarbaycanda seksual gisnama: Qanunvericilik ve onun tatbiqgi praktikasi

Ailo, Qadin vo Usaq Problemlori lizro Dovlot komitasi

Unvan: AZ 1000, Baki sohori, U.Haciboyli 80, Hokumat Evi, IV Qap1
Tel: (1994 12) 498 00 92

Faks: (+994 12) 493 58 72

E-mail: office@scfwca.gov.az

https://twitter.com/AileQadinUsaq

https://www.instagram.com/aileqadinusaq/

https://www.facebook/AileQadinUsaqProblemleriUzreDovletKomitesi/

https://www.youtube.com/channel/UCda2 OFUuU6FOpxerOlcjvfQ
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Kagiz format1 60x80 1/8
Fiziki ¢ap veraqi 8,5. Tiraj 70. Sifarig 101.
Nosriyyat Evinda ¢ap olunmusdur.
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